
Aşırı  düşük  savunma
analizlerinde  gerekli
girdilere  yer  verildiği  ve
işçilik  girdilerinin  tamamı
için  açıklama  istenildiği
itiraz  konusu  iş  kalemleri
kamu kurum ve kuruluşlarınca
yayımlanmış  birim  fiyatlar
ile  uyumlu  olmayan  iş
kalemleri (özel iş kalemleri)
ve  idarelerce  tasarlanan  ve
birden  fazla  iş  kalemini
ihtiva  eden  iş  kalemleri
(paçal iş kalemi) kapsamında
bulunduğundan  iş  kalemi
analizlerindeki  girdi
miktarlarının KGM Birim Fiyat
Kitabına  ve  Karayolları
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Teknik  Şartnamesine  uygun
olma  zorunluluğu  bulunmadığı
nitekim  ihale  dokümanındaki
birim  fiyat  tariflerinde
Karayolları  Teknik
Şartnamesinden  önce  işin
projesindeki  esaslar  ve
şartlara atıf yapılarak aşırı
düşük savunma verilmesi 
İhale  ilan  tarihinde  yürürlükte  olan  Kamu  İhale  Genel
Tebliği’nin “Sınır değer tespiti ve aşırı düşük teklifler”
başlıklı 45’inci maddesinde “…45.1.2. Sınır değerin altındaki
teklif  sahiplerinden  yaklaşık  maliyetin  %  80’lik  bölümünü
oluşturan  iş  kalemleri/gruplarına  ilişkin  ayrıntılar  yazılı
olarak  istenir.  Bu  çerçevede;  istenen  açıklamanın  niteliği
dikkate alınarak, isteklilere beş (5) iş gününden az olmamak
üzere makul bir süre verilir. Yazıda ayrıca, ihale konusu işe
özgü alanlara (malzeme ocağı vb.) ilişkin olan ve açıklama
istenecek girdi niteliğinde bulunan nakliyelere dair yaklaşık
maliyet hesabında esas alınan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1.  İhale  komisyonunca,  (38.1)  maddesi  kapsamında
idarece  hazırlanan  “sıralı  iş  kalemleri/grupları  listesi”
kullanılarak  yaklaşık  maliyetin  %  80’lik  kısmına  giren  iş
kalemleri/grupları belirlenir.

Sıralı  listeye  göre,  tutarlarının  yaklaşık  maliyete
oranlarının  kümülatif  toplamı  %  80  oranına  kadar  olan  iş
kalemleri/grupları  ile  kümülatif  toplama  eklendiğinde  %  80
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oranının aşılmasına neden olan iş kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi  tutulacak  olan  iş  kalemleri/grupları  olarak
belirlenecektir. Bunların dışında kalan iş kalemleri/grupları
için sorgulama yapılmayacaktır.

45.1.2.2.  İhale  komisyonu  tarafından,  açıklama  istenilmesi
gereken iş kalemleri/gruplarına ait idarece (38.1) maddesine
göre  oluşturulan  “sıralı  analiz  girdileri  listesi”
kullanılarak tutarı kar ve genel gider hariç analiz toplamının
%  3’üne  eşit  ve  bu  tutarın  altında  olan  analiz  girdileri
tespit edilecektir.

Yaklaşık  maliyeti  oluşturan  iş  kalemi/grubu  analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutarı kar ve genel gider hariç analiz
toplamının %3’üne eşit ve altında olanlar için isteklilerden
açıklama yapılması istenilmeyecektir.

Tutarı, kar ve genel gider hariç analiz toplamının % 3’üne
eşit  veya  altında  olması  nedeniyle  sorgulamaya  tabi
tutulmayacak  analiz  girdilerinin  tutarlarının  kümülatif
toplamının kar ve genel gider hariç analiz toplamının %15’ini
aşması  durumunda;  en  küçük  tutardan  itibaren  kümülatif
toplamda % 15’lik tutarın aşılmasına neden olan analiz girdisi
belirlenecek,  tutarı  bu  girdinin  tutarından  daha  az  olan
girdiler için açıklama istenilmeyecektir.

Aynı  girdinin  yaklaşık  maliyeti  oluşturan  birden  fazla  iş
kalemi/grubunun  analizinde  yer  alması  halinde  bu  girdinin
oranı  her  analiz  için  ayrı  ayrı  değerlendirilerek  analiz
toplamının  %  3’ünün  altında  kalıp  kalmadığına  göre  işlem
yapılır.  Herhangi  bir  analizdeki  oranı  %3’ün  üstünde  olan
analiz girdisi için açıklama istenilecektir.

Analizlerdeki  işçilik  girdisi,  tutarları  analiz  toplamının
% 3’üne eşit veya altında olsa dahi, açıklama istenilmeyecek
girdiler arasında yer alamaz.  

45.1.2.3. İhale komisyonu teklifleri aşırı düşük olarak tespit
edilen  isteklilerden  (45.1.2.1)  maddesinde  belirlediği  iş



kalemleri/grupları için isteyeceği açıklama ile ilgili yazıda,
(45.1.2.2) maddesine göre açıklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

İstekliler, teklifi kapsamında yer alan iş kalemleri/grupları
için  hazırlayacakları  analizlerde  (45.1.2.2)  maddesine  göre
açıklama  istenilmeyecek  olan  analiz  girdileri  de  dahil
analizlerini oluşturan tüm girdileri göstereceklerdir.

…

45.1.4. İdare tarafından ihale dokümanı kapsamında;

a) Teklif birim fiyatlı işlerde; her bir iş kaleminin yapım
şartlarına,  tarif  ve  içeriğine  göre  analizde  yer  almasını
istediği  “malzeme,  işçilik,  makine  ve  diğerleri  (varsa;
nakliyeler, inşaat yerindeki yükleme, boşaltma, yatay ve düşey
taşımalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendiği,
analiz  girdileri  ile  miktarlarının  ve  tutarlarının
belirtilmediği,

…

(Ek-Y.2)’de  yer  alan  örneğe  uygun  analiz  formatının
isteklilere  verilmesi,  isteklilerin  de  tekliflerinin  aşırı
düşük olarak tespit edilerek kendilerinden açıklama istenmesi
durumunda,  yapacakları  açıklamada  sunacakları  analizlerin
verilen bu formata uygun olması gerekmektedir.

İdare tarafından bütün iş kalemleri/iş grupları için tek bir
analiz  formatı  düzenlenebileceği  gibi,  iş  kalemleri/iş
gruplarının yapım şartlarına göre birden fazla analiz formatı
da düzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokümanında
hangi analiz formatının hangi iş kalemleri/iş grupları için
kullanılacağını belirtmek zorundadır.

Kamu kurum ve kuruluşlarınca yayımlanmış birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan iş kalemleri (özel iş kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan  ve  birden  fazla  iş  kalemini  ihtiva  eden  iş



kalemleri (paçal iş kalemi) için bu iş kalemlerinde bulunan
analiz  girdileri  ve  miktarlarının  gösterildiği  analiz
formatlarının,  ihale  dokümanı  kapsamında  veya  aşırı  düşük
tekliflere yönelik açıklama istenmesine ilişkin yazı ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteliği gereği analiz
formatı  hazırlanamayan  iş  kalemlerine  ilişkin  isteklilerin
açıklamaları  kapsamında  analiz  sunmalarına  gerek  olmayıp,
anılan  iş  kalemlerine  ilişkin  açıklamalar  45.1.13  maddesi
uyarınca yapılabilir…” açıklamalarına yer verilmiştir.

 

İhale  dokümanı  kapsamındaki  “KGM/6580-ÖZEL-B:  Bir  Tabaka
Astarsız Bitümlü Sathi Kaplama Yapılması (Tip-2) (Nakliye ve
Yıkama  Dahil)”  ile  “KGM/6580-ÖZEL-D:  Bir  Tabaka  Astarsız
Bitümlü Sathi Kaplama Yapılması (Tip-4) (Nakliye ve Yıkama
Dahil)”  iş  kalemlerine  ilişkin  birim  fiyat
tariflerinde “Projesine göre ve KTŞ’nin Kısım 403’teki esaslar
ve şartlar dahilinde, kırılmış ve elenmiş ocak taşı ile bir
tabaka astarsız bitümlü sathi kaplama yapılması.” ifadelerine
yer  verilmiş,  “kırılmış  ve  elenmiş  agreganın  yıkanması”
masrafının birim fiyata dahil olduğu belirtilmiştir.   

 

İdari Şartname’nin 33’üncü maddesi çerçevesinde idarece aşırı
düşük teklif sınır değeri hesaplanarak, teklifi sınır değerin
altında olan isteklilerden aşırı düşük teklif açıklamalarının
talep  edildiği,  üç  istekli  tarafından  açıklama  sunulduğu,
idarece  üç  isteklinin  de  açıklamaları  yeterli  görülerek
ihalenin sonuçlandırıldığı tespit edilmiştir.
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