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Tutanak No 45101
Tutanak Tarihi 3.10.2018

Kararin Konusu Personel Mevzuati ile 1Ilgili
Kararlar Ilgili Daire Karari icin tiklayin

Konu: Yiyecek yardimi.

290 sayili ek ilamin 1 inci maddesiyle .. TL'nin tazminine dair
hiukum ile ilgili olarak Temyiz Kurulunun 05.04.2017 tarih ve
42920 tutanak numarali bozma karari ile; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun “Yiyecek yardimi” baslikli 212'nci maddesi
uyarinca c¢ilkarilan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi hikidmlerinden, yemek yardimindan yararlananlardan
yemek maliyetinin yarisinin kesilmesi gerektiginin
anlasildigi, bu nedenle Kkamu zarari tutarinin, yemek
maliyetinin yarisi ile personelden kesilen Butce Uygulama
Talimatindaki rakamlar kadar olmasi gerektigi, bu cercevede
usulune uygun olarak yurutulen ve tamamlanan ihale surecinde
ihale komisyonu baskan ve Uyelerinin sorumluluklarinin
bulunmadigi, harcama talimatlarinin blitce ilke ve esaslarina,
kanun tlzik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve Kanun cercevesinde yapmalari gereken
islemlerden yalnizca harcama yetkililerinin sorumlu olduklari,
gerceklestirme gorevlilerinin sorumluluklari ise 5018 sayil:i
Kanun cercevesinde yapmalari gereken 1is ve islemler ile
sinirli oldugundan ve s06z konusu goOrevlilerin giderlerin
kanun, tlziuk ve yodnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasi
hususunda sorumlu olduklari yoninde bir duzenlemeye yer
verilmediginden dolayi ihale vyetkilisinin (harcama
yetkilisinin) tek basina sorumlu olmasi gerektigi belirtilmis;



Dairesince bozma karari Uzerine yeniden yapilan yargilama
sonucu ilk verdigi kararinda direnerek 357 sayili Ek Ilam ile;

“.para temsili aracglar 1ile yemek ihtiyacinin disaridan
karsilanmasi ile ilgili idare islemi, Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi ve Kamu Ihale Kanununa aykiri oldugundan, bu islem
neticesi yapilan Odeme, mevzuatta ongorulmeyen bir odeme
mahiyetindedir. Bu nedenle ... A.S.’ye yapilan o6demelerden,
yemek yiyen personelden Butce Uygulama Talimati hiukumleri
uyarinca kesilen miktar dusuldiukten sonra kalan tutarin tamami
kamu zarari niteligindedir.

Ayrica yiyecek yardiminin, 4734 sayili Kanunun cevaz verdigi
yemek hazirlama ve dagitim hizmeti yerine personele para
temsili araclar saglanarak yapilmasina olanak veren ihale
sirecinde yer alanlarin da sorumlulugu bulundugu belirtilerek
yapilan o0demeden odeme emri belgesini imzalayan harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin yani sira ihale
komisyonu dyelerinin de sorumlu tutulmalari gerektigi
belirtilerek .. TL kamu zararinin; yapilan O0demeden Odeme emri
belgesini imzalayan harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlisinin yani sira ihale komisyonu uUyelerinden mustereken
ve muteselsilen tazminine” hukmolunmustur.

Ilamda Gerceklestirme Goérevlisi olarak sorumlu tutulan
dilekcesinde oOzetle;

Milga Il Ozel Idaresinin 5302 sayili Kanuna gére ilin tamamina
hizmet vermekle yukumliu olmasi, merkezde farkli noktalarda iki
hizmet binasi ve 15 ilcede teskilatinin bulunmasi ve bu



teskilatlarda 23 personelin calismasi, 53 personelin ise
teknik personel olmasi sebebiyle surekli olarak farkli
ilcelere ve koylere kontrolluk gorevini yerine getirmek Uzere
gitmeleri gibi sebeplerle tum personelin 6gle yemegi icin bir
merkezde toplanmasi fiilen imkansiz oldugundan yemekhane
kurulmasinin mimkin bulunmadigini, yemekhane kurulsa dahi tim
personelin bu imkandan faydalanamamasi, kamu hizmetinin
devaminda aksamalarin meydana gelmesi, yemek servisi
kurulmasinin ekonomik olmamasi ve hizmetten faydalanamayanlar
acisindan esitsizlige yol acmasi gerekceleriyle idare
tarafindan 6gle yemegi hizmet alimi icin ihaleye c¢ikilmasinin
kararlastirildigina,

S6z konusu ihaleye c¢ikilabilmesi amaciyla Harcama Yetkilisi
tarafindan 12.11.2012 tarihinde Genel Sekreterlik
Makamindan Olur alindiginzi,

Idarenin (st yetkilisi olan genel sekreter tarafindan olur
verilmis, Kamu Ihale Kurumu tarafindan onaylanmis ve ihale
komisyonu tarafindan usuline uygun ihalesi gerceklestirilmis
bir satin almaya 1iliskin oOdeme asamasinda, o0demenin
yapilmasindan kac¢inma gibi bir durumun hukuken mimkin
olmayacagini,

S0z konusu hizmet alaimi isinde ihaleyi alan yuklenici firmanin
yemek hizmetinin daha saglikli ylrimesi ve takip kolayligi
saglamasi icin personele fis/kupon/kart verdigini, burada
kesinlikle nakdi bir yardimin s6z konusu olmadigini,

Sayistay Temyiz Kurulunun bircok kararlarinda da belirtildigi
uzere yemek hizmeti alan memurlardan Butce Uygulama



Talimatinda belirtilen bedelin uUzerinde bir bedelin tahsil
edildigini, yemek yiyen memurlardan ek go6sterge ayrimi
gozetilmeksizin idarede en yuksek gosterge olan 3600 ek
gosterge uUzerinden kesinti yapildigini, anilan ihaleye iliskin
“Hizmet Alimina Ait So6zlesme”nin 36/5 maddesi ile yuklenicinin
. merkez ve ilcelerinde personelin 6gle yemegi yiyebilecegi,
yemek servisi yapabilecek lokanta veya restoranlarla yapilacak
sozlesmeleri veya belirtilen miktarda sO6zlesme yapilacagina
dair taahhlitnameyi ise baslamadan 6nce idareye teslim edecegi
hususunun hikim altina alindigini,

Ayrica yuklenicinin s6z konusu s6zlesmeleri yapacagina dair
taahhutnameyi 07/12/2012 tarihli vyazisi 1ile idareye
bildirdigini, “O§le Yeme§i Hizmet Alaimi” ihalesini kazanan ...
A.S.’ nin 27/07/2016 tarihli yazisinda personele dagitilan
kartlarin icerisine yukleme yapilan %8 KDV'li cuzdanin,
30.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 382 sira nolu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin amir hikmi geregince
harcama fonksiyonlarini net olarak sinirladigini ve farkli KDV
alanlarinda kullanima izin verilmediginin teyit edildigini,

. I1 0zel Idaresi calisanlarina verilen yemek yardiminin basta
Anayasa olmak Uzere mevzuata ve hukukun genel ilkelerine uygun
oldugunu, nitekim yemek yardiminin 6zi itibariyla Yonetmelikte
belirtilen sartlara haiz kurum personelinin yemek ihtiyacini
karsilamaya yonelik sosyal devlet olmanin gereklerinden biri
oldugunu,

Bu durumun Sayistay Temyiz Kurulunun 26.01.2016 tarih ve 41378
sayilil kararinda; Yemek hizmetinin; personel maliyeti, kira,
amortisman, malzeme vs. gibi masraflar yapilarak kurumca
saglanmasi yerine, kurum personelinin yuklenici firmanin
gésterdigi, anlasmali yerlerde yemek yeme suretiyle yemek



yardimi ihtiyacinin karsilanmasi alternatifinin daha az
maliyetli oldugu, bir iscinin ortalama aylik maliyetinin
yaklasik 5.000,00-5.500,00 TL oldugu Idarede, kurulacak
yemekhane giderlerinin de yemek hizmet aliminin c¢ok c¢ok
uzerinde olacagi, yemekhane kurulmasi halinde idarenin
personel, elektrik, su, gaz gibi giderlere katlanacagi, bu
durumda yapilan harcamanin tumune kamu zararli demenin mumkun
olmadigi, ayni zamanda hizmet alimi yoOntemiyle gerceklesen
yemek yardiminin kurum personeli acisindan da kolaylik
sagladigi” sekilde degerlendirildigini,

Ayni1 mahiyetteki Sayistay Temyiz Kurulu Kararlarinda, butceye
konulan o6denegin asilmadigi ve bitce uygulama talimatinda
belirtilen tutarlarin yemek yiyenlerden tahsil edildigi yemek
yardimi uygulamalarinda tazmin hukmdnun kaldirilmasi suretiyle
bu tir ihalelere cevaz verildiginin goérialdugunu, “Temyiz
Kurulu Kararlari” arama sayfasinda 2006 ile 2015 yillari
arasinda yiyecek yardimi konulu aramada 17 sayfada toplam 333
kayit bulundugunu, bu kayitlarin buyiuk bir cogunlugunda yemek
hizmeti alim ihalesinin yapildigini ve bu ihalelere yukarida
zikredilen firmalarin katildigini, ayrica lokanta, restoran
gibi disarida yemek verme seklinde dahi ihalelerin
yapildigini, Sayistay Baskanliginin bu ihalelerin tamamina
onay verdigini, sadece kurum bitcesinden karsilanacak kisim
ile memur maasindan kesilecek kisimlarda yorum farkliligi
bulundugunun goérildaguna,

Idarenin 2013 yili hesaplarinin incelenmesi sonucu, Sayistay
tarafindan gonderilen sorgu yazisinda;

“Yiyecek Yardim Yonetmeligine goOre yemek yardimindan
faydalanan memur ve soOzlesmeli personelden asgari yemek
katkis1i bedellerinin eksik kesilmesi sonucu toplam: .... TL'lik



kamu zararina sebebiyet verildigi” belirtilerek savunmalarinin
istendigini,

Ancak Sayistay 1l.Dairesi 11.12.2014 tarih ve 63 sayili
ilaminda; “657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlara
yapilacak yiyecek yardiminin, nakit para ve temsili araclar
saglanarak veya civardaki lokantalardan bedeli o6denerek temin
edilmesi seklinde vyapilmasi mumkin degildir.” denilmek
suretiyle bitin ihale .... bedelinin kamu zarari olusturduguna
hikmedildigini,

Daireler yaninda Temyiz Kurulunca da farkli kararlar
verilmesine sebep olacak derecede yoruma ac¢ik bu mevzuat
karsisinda, henlz Sayistay Genel Kurulunca kamu idarelerini ve
sorumlulari baglayici bir ictihadi birlestirme karari da
verilmedigi g6z oninde bulunduruldugunda, mevzuata uygun
gerceklesmis bir ihale sonrasi usuline uygun tahakkuk etmis
gideri odeyenleri, sirf bu odemeyi yapmis olmalari nedeniyle
sorumlu tutmanin hakkaniyetle bagdasmayacagini,

I1 Ozel Idaresi 31.03.2014 tarihinde 6360 sayili Kanun
hikimleri dogrultusunda kapatildigindan, idarede calisan 160
personelin tamaminin .. Valiligince olusturulan Devir Tasfiye
ve Paylastirma Komisyonu tarafindan c¢esitli kurumlara
dagitilmis oldugunu, gecen sire icerisinde emekli olmus ve
vefat etmis personel bulundugunu, bu nedenle sorgu konusu
edilen tutarin ahizlerden fiilen tahsilatinin da mumkun
bulunmadigini, boyle bir durumla karsi karsiya kalinmasi
halinde butin mali yukimluligin, kasit kusur ve ihmalleri so6z
konusu olmayan birka¢ memurun Uzerinde kalacagini, kamu zarari
olarak belirtilen .. TL sorumlularin d6deme glicinlu asacagindan,
sorumlularin bu agir yukin altindan asla kalkamayacaklarini,



Diger sorumlular ayni mahiyetteki dilekcelerinde ;

Idare personeline 2013 yilinda verilecek 6§le yemeginin ihale
yapilarak hizmet alimi seklinde yerine getirilmesi ile ilgili
islemlerin Il 0Ozel Idaresi Genel Sekreteri .... tarafindan
Insan Kaynaklari ve Egitim Mudirligine génderilen 12.11.2012
tarih ve 14317 sayili yazili talimati, Insan Kaynaklari ve
Egitim Madidrluginde harcama yetkilisi ve ayni zamanda ihale
yetkilisi olarak gorev yapan birim mdadurd .... tarafindan
alinan 12.11.2012 tarihli ihale onay belgesi ve ekinde
hazirlanan teknik sartnameye g6ére yapilan ihale sonrasi tanzim
edilen sdzlesme hikimlerine gdre yapildigini,

Idare tarafindan verilen onay ile olusturulan ihale
komisyonunda godrevlendirilmeleri Uzerine genel sekreter
tarafindan verilen gorevin ilgili mevzuat hukumlerine uygun
olarak yerine getirildigini, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
kamusal mal veya hizmet alaimi ile yapim islerinin
gerceklestirilmesinde izlenecek usul ve esaslari belirleyen
bir usul kanunu oldugunu, idare tarafindan ihale komisyonunda
gorevlendirilmis olmalari sebebiyle gorevlerinin ihale onay
belgesinde belirtilen is veya islemin Kanunda belirtilen
ilkeler cercevesinde yerine getirilmesini saglamak oldugunu,
idarenin onayladigi bir islemin esasina yo6nelik bir
degerlendirmede bulunma, ihale konusu isin hangi yontemle
yapilmasi gerektigi yoninde bir degerlendirme yapma veya
farkli bir yontem belirleme yetkisine sahip bulunmadiklarini,
komisyon Uyesinin sorumlulugunun sadece gorevli oldugu ihaleyi
Kamu Ihale Mevzuati hikimlerine gére yapmakla sinirli
oldugunu, mer’'i mevzuatimizda ihale komisyon U(yesine ihale
yetkilisi tarafindan alinmis olan bir ihale kararini sorgulama
yetkisi verilmedigini, ayrica ihale yapilmak suretiyle de



memurlara yemek verme isinin hizmet alimi seklinde
yapilmasinin mumkin oldugunu ve bu uygulamaya halen
uUlkemizdeki bircok mahalli idarede devam edildigini,

. I1 0zel Idaresinin kapandigi tarih olan 30.03.2014 tarihine
kadar 5302 sayili Kanuna gOre idarenin ilin tamamina hizmet
vermekle yukimld oldugunu, bu tarih itibariyla gorev yapan 160
memur personelin %14'Unln ilcelerde goérevlendirildigini, il
merkezindeki personelin ise %33’'Unun teknik eleman olmasi
sebebiyle slirekli olarak farkli ilceler ve o ilcgelere bagla
koylerde gérev yaptiklarini, bu nedenle tim personelin d&gle
yemegi icin bir merkezde toplanmasi fiilen imkansiz oldugundan
sozlesme yapilan firma tarafindan il merkezi ile ..’ya bagla
tim ilcelerde anlasma yapilan cesitli lokantalar araciligiyla
blitin personele yemek yeme imkaninin saglandigini, iddia
edildigi gibi Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligine
aykiri olarak memurlara nakden bir odemenin kesinlikle
yapilmadigini, bu amac¢la yapilan harcamanin tamaminin kamu
zararl olarak kabul edilmesi halinde ise 657 Sayili Kanunun
212 nci maddesine gore memurlara taninan yemek yardimindan
hicbir sekilde faydalanilamamis olacagini, yapilan uygulamanin
mevzuata ve hukuka uygun oldugunun teyidinin Sayistay Temyiz
Kurulu kararlarinda bulundugunu, Sayistay Temyiz Kurulunun da
bu konuda her defasinda farkli kararlar verdigini,

S6z konusu yardimin ayni olarak verildiginin kabul edilmesi
halinde bile ilgili memurlarin mal varliklarinda sebepsiz bir
zenginlesme meydana geldiginin iddia edilemeyecegini,
dolayisiyla mevzuata uygun bir ihale sonrasi usullne uygun
olarak tahakkuk etmis bir harcama islemini yapan kamu
gorevlilerini sirf bu oOdemeyi yapmis olmalari sebebiyle
sorumlu tutmanin da hakkaniyetle bagdasmayacagini,



Bu cercevede 4734 sayili Kanunda yer alan hukumler, Sayistay
Temyiz Kurulu kararlarindaki aciklamalar ile 2016 yili
itibariyla ayni uygulamaya bircok mahalli idarede devam
edilmesi g6z oOntne alindiginda; kendilerine yoéneltilen
sorumlulugun kaldirilmasini talep etmislerdir.

Bassavcilik mutalaasinda;

i

Ad1 gecen dilekcesin de ozetle: “Daha oOnceki savunmalarini
tekrarlamis ve dairelerinde calisan mamurlarin yemek ihtiyaci
icin ihaleyi alan firmaya yapilan odemenin Memurlara Yiyecek
Yardimi YOnetmeligine uygun oldugunu, 2013 yili 2 sira no’lu
Merkezi Yodnetim Bitce Uygulama Tebligine gOre yemek yiyen
memurlardan katilim bedeli alindigini,

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4 incl maddesi hikimlerinin,
yemek hizmetinin ihale yoluyla alinmasini midmkin kildigini,

. I1 0zel Idaresi personeline 0§le Yardimi Hizmet Alimi isinde
personelden katki payinin belirlenmesinde sahsinin
inisiyatifinin s6z konusu olmadigini, bu durumda sorumlulugun
sahsina degil katki payini belirleyenlere ydneltilmesi
gerektigini, Sayistay Temyiz Kurulunun, konu ile ilgili birden
fazla temyiz kurulu karari da bulundugunu, Belirterek, .. Il
0zel Idaresi 2013 yili hesabinin Sayistay 1 inci Dairesinde
yargilanmasi sonucu ¢ikarilan 29.11.2017 tarih ve 357 sayili
Ilam da yer alan .. TL tutarindaki tazmin hikminin
kaldirilmasini istemistir.



657 sayili Kanun’un 212. maddesine dayanarak cikarilan Devlet
Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin :

4 Uncu Maddesi; "(Degisik :8/8/2016-2016/9103 K.) Yiyecek
yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri icin lcte ikisini, diger iller icin
yarisini asmamak Uzere, bu YOnetmelik kapsamina dahil memur
kadrosu adedine go6re kurum butcelerine konulacak odeneklerle
karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi
dikkate alinmak suretiyle yapilair.

Yemek bedelinin butceden karsilanamayan Kkismi yemek
yiyenlerden alinir.2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayain
Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore tayin bedeli verilen
personel 1ile soO0zlesmeli olarak c¢alaistairilanlarin, bu
Yonetmelige gOre yiyecek yardimi yapilan yemek servislerinde
yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden
alinir.” Hukmunu,

5 inci Maddesinin ucuncu fikrasi; “ Yemek servisi i¢in gerekli
bina, tesis ve demirbas esya kurumlarca saglanir. Bunlara
karsilik memurlardan ucret alinmaz.” Hukmina,

au

9 uncu maddesi 1ise; Yoénetmeligin 4'dncli maddesinin
uygulanmasinda, kurum kadrolarinda olup, yemek servisinde
gorevlendirilen personel giderleri, su, elektrik ve havagazi



giderleri yemek maliyetine dahil edilmez.” Hukminu,

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun: 2 inci maddesi;

“Madde 2- Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan
her turlu kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hukumlerine gore yurutulur:

1. a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biutce
kapsamindaki kamu idareleri ile 06zel bltceli idareler,
il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara baglzi;
doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus
seklinde faaliyet gosterenler 1ile bunlarin Uust
kuruluslari haricg), tuzel kisiler..”

Ayni kanunun 4 Uncu maddesi 1ise; “Madde 4- Bu Kanunun
uygulanmasinda;

Mal: Satin alinan her turlu ihtiyac¢ maddeleri ile tasinir ve
tasinmaz mal ve haklari,

Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim,
tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, (..) (2),
tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve givenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve glzel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilaim hizmetlerini,
tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri



diger hizmetleri, ..ifade eder.” Hikimlerini icermektedir.

Yukarida belirtilen yodnetmelik ve kanun maddeleri hukumlerine
gore, yemek hizmetlerinin 4734 sayili kanun kapsaminda hizmet
alimi yoluyla temin edilmesinde mevzuata aykiri bir durum
bulunmadigi, bu nedenle de ihale bedelinin tamaminin tazminine
hikmedilmesinin ve ihale komisyonu uyelerine sorumluluk
yuklenilmesinin uygun olmayacagi,

Yonetmeligin 4 Unci maddesinde ki " (DeQgisik:8/8/2016-2016/9103
K.) Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri icin lcte
ikisini, diger iller ic¢in yarisini asmamak Uzere, bu
Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum
bitcelerine konulacak 6deneklerle karsilanir. Odenek dagitimi
yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alinmak
suretiyle yapailair.

Yemek bedelinin bltgeden karsilanamayan Kkismi yemek
yiyenlerden alinir..” Hukimleri ayni yo6netmeligin 5 ve 9 uncu
maddeleri ile birlikte dikkate alinarak, hesaplanacak yemek
maliyetinin yarisi Uzerinden, yemek yiyenlerden tahsil edilen
kisim dusuldikten sonra geriye kalan kisminin diger
sorumlulardan tazmin hukmine karar verilmesinin uygun olacagi,

Degerlendirildiginden ve ayrica; benzeri olaylarla ilgili
verilen tazmin kararini bozan birden fazla Temyiz Kurulu
Karari bulundugu da dikkate alindigin da, tazmin hudkmdnun
bozularak vyeniden Kkarara baglamak Uzere dairesine
gonderilmesine karar verilmesinin uygun olacagi mitalaa
edilmektedir.” denilmistir.



Durusma talebinde bulunan ... adina Avukat ..., .., ... 1ile
Sayistay Savcisinin sozlu aciklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU.

Esasa Iliskin Olarak;

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 212'nci maddesinde:

“Devliet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne
sekilde faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslar Maliye Bakanligi ile Basbakanlik Devlet Personel
Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yoénetmelik ile
tespit olunur.” hikmine yer verilmis ve bu hukdm uyarinca
hazirlanan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Ydnetmeligi’'nin
“Amac” baslikli 1 inci maddesinde, bu Yonetmeligin amacinin,
Devlet Memurlarinin yiyecek yardimindan hangi hallerde, ne
sekilde faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile
ilgili esaslari belirlemek oldugu; “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde, bu Yodnetmeligin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi memurlar hakkinda uygulanacagi; “Yardim Sekli”
baslikli 3 Uncl maddesinde, yiyecek yardiminin yemek verme
seklinde yapilacagi, bu yardim karsiliginda nakden bir ddemede
bulunulamayacagi; “Yardimin Sartlari” baslikli 5 inci
maddesinde; Kurum butcelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak
konulan 6denegin, memurlara yemek vermek lzere kurulan yemek
servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa
odeneceqgi, yemek servisi, yiyecek yardimindan faydalanabilecek
personel sayisinin asgari 50 olmasi ve yemekhane icin



elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onayi
ile kurulabilecegi hidkimlerine yer verilmistir.

S6z konusu odemenin dayanagi olarak gosterilen Yonetmelik'’te
yer alan dizenlemeler g6z oniunde bulunduruldugunda, 657 sayili
Kanun’a tabi I1 0Ozel Idaresi personeline yapilacak yiyecek
yardiminin kupon, kart, fis, ticket gibi para temsili araclar
saglanarak disaridan temin edilmesi seklinde yapilmasi mimkun
degildir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde, mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin bu Kanun hikimlerine go6re yurdtilecegi hukme
baglanmistir. Ayni Kanun'un tanimlar baslikli 4’'Ulncd
maddesinde de, “Bu Kanunun uygulanmasinda Hizmet: Bakim ve
onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitaim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve glivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve glzel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilaim hizmetlerini,
tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri
diger hizmetleri, .. ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Ihale dokimaninda yer alan bilgilere gdre, para temsili
araclar ile yemek ihtiyacinin disaridan karsilanmasi, Kamu
Ihale Kanunu’nun yukariya alinan hizmet tanimi kapsaminda
bulunmamaktadir.

5018 sayili Kanun'un 71. maddesi 1. fikrasinda kamu zarari
tanimlanmis, 2. fikrasinda da bu zararin belirlenmesinde esas



alinacak kriterler duzenlenmistir. 5018 sayili Kanun'da,
“Mevzuatinda 6ngorilmedigi halde oddeme yapilmasi” islemi de
kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak kriterlerden
birisi olarak sayilmistir. Yukaridaki aciklamalardan
anlasilacagi lzere, para temsili araclar ile yemek ihtiyacinin
disaridan karsilanmasi ile ilgili belediyenin islemi, Yiyecek
Yardimi Yénetmeligi ve Kamu Ihale Kanunu'na aykiri oldugundan,
bu islem neticesi yapilan oO0deme, mevzuatta oOngorulmeyen bir
odeme mahiyetindedir. Ayrica, muteahhit ve belediye
memurlarina yapilan oOdeme 1islemi neticesinde de kamu
kaynaginda azalma meydana gelmis ve kamu zarari olusmustur.

Bu nedenlerle, konunun esasi ile ilgili olarak ihale bedelinin
tamamina tazmin hdkmd verilmesinin mevzuata uygun oldugu,

Sorumluluk Yonunden incelenmesi neticesinde;

Ihaleyi gerceklestiren ihale komisyon baskan ve lyelerinin,
harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte
sorumluluga dahil edildigi goérulmustir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanununun “Harcama
talimati ve sorumluluk” baslikli 32’ nci maddesinde;

“BlUtcelerden harcama vyapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mumkindur. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, suresi,
kullanilabilir o0denegi, gerceklestirme usulli 1ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.



Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun, tuziuk ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumludur.”,

“Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33 UnclU maddesinin
ikinci fikrasinda;

“Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; 1isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yuruturler.”
denildigi gorilmistir.

Usuline uygun olarak yurutulen ve tamamlanan ihale slrecinde
ihale komisyonu baskan ve duyelerinin sorumluluklarinin
bulunmadigi, kamu zararindan sorumlu olmamalari gerektigi;
odeme emrini imzalayan gerceklestirme gorevlisi ve harcama
yetkilisinin sorumlu olmasi gerektigi anlasilmistar.

Bu itibarla, 1. Daire tarafindan 357 sayili Ek Ilam ile ...TL.
ye iliskin verilen tazmin hudkminin BOZULARAK, Kkarari veren
Daireye gonderilmesine (Sorumluluk ile ilgili olarak Uyeler
wy ey, N1N; Konunun esasi ile ilgili olarak ise Temyiz Kurulu
Baskani ..., 3. Daire Baskani .. , 2.Daire Baskani ..., Uyeler
wery wye ile ...’1n asagida belirtilen azinlik oylarina karsi),
Oycoklugu ile,



Karar verildigi 03.10.2018 tarih ve 45101 sayili tutanakta
yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.

Karsi oy gerekcesi

Konunun sorumluluk yodnunden yapilan oylamasina gore;

Uyeler ..,u,m,.. ile .1n karsi oy gerekcesi:

“Konunun esasi ile ilgili olarak s6z konusu O0demenin tamaminin
tazminine karar verilmesi yerindedir.

Konunun sorumluluk yonunden incelenmesinde ise 5018 sayili
Kanunu’'nun “Harcama Yetkisi ve Yetkilisi” baslikli 31. maddesi
3. fikrasinda;

“Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yoénetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla
yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk
kurul, komite veya komisyona ait olur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Harcama Talimati ve Sorumluluk” baslikli 32.
maddesinde;

Butcelerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mumkin olabilecegi, harcama



yetkililerinin harcama talimatlarinin, butce ilke ve
esaslarina, kanun, tuziuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan sorumlu olduklari, hikme baglanmistir.

SO0z konusu duzenlemeler cercevesinde ihale yetkilisinin ve
ihale komisyonu Uyelerinin islemleri degerlendirildiginde;
ihale yetkilisince ihale onay belgesi duzenlenmesi ve bu ihale
ile ilgili sO0zlesmenin imzalanmasi islemi 5018 Sayili Kanun’un
yukariya alinan hukumleri cercevesinde harcama talimataidir.
Ihale komisyon lyeleri ise vermis olduklari “ihale karari” ile
bu talimati gerceklestirmislerdir. Yukarida aciklandigi uzere,
harcama talimati olan onay belgesi/sdzlesme ile bu talimatain
gerceklestirilmesi yonundeki ihale karari ile birlikte hukuka
aykiri islemin sibut buldugu dikkate alinarak olusan kamu
zararinda; odemeyi yapan gerceklestirme godrevlisi ve harcama
yetkilisi ile birlikte ihale yetkilisi ve 1ihale komisyon
uyelerinin de sorumlulugu sdzkonusudur.

Bu nedenle 357 sayili Ek Ilam ile verilen tazmin hikmi hem
esas hem sorumluluk yoninden mevzuata uygun oldugundan tazmin
hikminin TASDIKINE karar verilmesi gerekir.”

Konunun esas yonunden yapilan oylamasina gore;

Temyiz Kurulu Baskani .., 3. Daire Baskani .., 2.Daire Baskani
.., Uyeler ..,.. ile .."1n karsi oy gerekcesi;

“657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 212. maddesine
dayanilarak c¢ikarilan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeliginin “Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4.



maddesinde;

“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek
maliyetlerinin yarisini asmamak uUzere, bu Ydnetmelik kapsamina
dahil memur kadrosu adedine goOore kurum blUtcelerine konulacak
odeneklerle karsilanir.

Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur sayisi
dikkate alinmak suretiyle yapilir.

Yemek bedelinin bltgeden karsilanamayan Kkismi yemek
yiyenlerden alinir. 2155 sayili Bazi Kamu Personeline Tayiln
Bedeli Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore tayin bedeli verilen
personel 1ile sozlesmeli olarak c¢alaistirilanlarin, bu
Yonetmelige gore yiyecek yardimi yapilan yemek servislerinde
yemek yemeleri halinde, yemek bedelinin tamami kendilerinden
alinir.” denilmektedir.

Buna gore kurum butcesinden kadrolu memurlarin her gun
yiyebilecegi ihtimaline karsilik konulan yiyecek yardimi
odeneginden yemek maliyetinin yarisini asmamak Uzere harcama
yapilabileceginden, yemek maliyetinin bitceden
karsilanamayacak olan kismi yemek yiyenlerden karsilanacaktir.
Yemek yiyenlerden alinacak yemek Ucretleri tarifesi ise her
yilbasinda Blutce Uygulama Talimati ile asgari rakamlar
uzerinden belirlenmekte olup, kurumlar yemek maliyetinin kalan
kismini karsilayacak sekilde bu rakamlarin daha Uustunde
fiyatlar tespit edebilecektir.

Bu nedenle Blutce Uygulama Talimati ile belirlenen miktarlar en



az alinmasi gereken miktari ifade etmektedir. Eger Bitce
Uygulama Talimatinda belirtilen miktarlar uUzerinden kisilerden
tahsil edilen bedel, yemegin maliyetinin kalanini karsilamaya
yetmiyorsa, kisilerden tahsil edilen miktarin yemegin
maliyetinin kalan kismini karsilayacak sekilde artirilmasi
veya yemegin maliyetinin dusurilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde yemek maliyetinin yarisindan fazla bir miktari
butceden karsilanmis olacaktir ki bu da yukarida ifade edilen
Butce Kanunu hukmune aykiridir. Kaldi ki devlet memurlarinin
yiyecek vyardimindan hangi hallerde, ne sekilde
faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslari belirlemek amaciyla hazirlanan Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’'nin “Yardim Sekli” baslikli 3 dncd
maddesinde yiyecek yardiminin yemek verme seklinde yapilacagi
ve bu yardim karsiliginda nakden bir 6demede bulunulmayacagi
acik bir sekilde ifade edilmektedir.

Zira, bahsi gecen YoOnetmeligin “Yardimin Sartlari” baslikli 5.
maddesinde yer alan: “Kurum butcelerine yiyecek yardimi
karsiligi konulan o6denek memurlara yemek vermek Ulzere kurulan
yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyette
kurulusa odenir” hukmU karsisinda, o0zel firmalardan yemek
teminine acikca cevaz verilmedigi anlasilmakta ise de bunun
Kanunda Ongorulmus sosyal bir hak olusu, bu hakkin bir sekilde
yerine getirilmesi gerekliligi; aksi halde, yemek yardimindan
yemek vermek Uzere kurulan yemek servisi, yardim sandigai,
dernek veya bu mahiyetteki kurulus vasitasiyla faydalanan
memurlara nazaran Kanunda ongorulmis bir haktan mahrum
birakilma gibi esitlik ilkesine aykiri bir durumun s6z konusu
olacagi hususlari gdéz Onine alindiginda, bu tdr bir
uygulamanin memur lehine degerlendirilerek kabul edilmesi
gerekmektedir.

Dolayisiyla yemek vyardimindan vyararlananlardan yemek



maliyetinin yarisinin kesilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Kamu zarari tutari, yemek maliyetinin yarisi ile personelden
kesilen rakamlar arasindaki farkin olmasi gerekmektedir.”

Uye ....’nin konunun esasi ile ilgili karsi oy gerekcesi;

“657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi Devlet memurlarinin
yiyecek vyardimindan hangi hallerde, ne sekilde
faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili
esaslari belirleyen Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi’'nin “Yemek Servisi Giderleri” baslikli 4'nci
maddesine gOre; yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler,
kurum butcelerine konulacak Odenekler ve yemek yiyenlerden
alinan bedelle karsilanacaktair.

Anilan Yonetmeligin 5’ inci maddesinde ise; kurum butcelerine
yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan 6denegin, memurlara
yemek vermek Uzere kurulan yemek servisi, yardim sandigai,
demek veya bu mahiyetteki kurulusa o6denecegi, yemek servisi
icin gerekli bina, tesis ve demirbas esya kurumlarca
saglanacagi ve bunlara karsilik memurlardan lcret alinmayacagi
hususuna dikkat cekilmistir. Ayrica 9’'ncu maddesinde de, kurum
kadrolarinda olup, yemek servisinde gorevlendirilen personel
giderleri, kira, amortisman, su, elektrik ve havagaz:i
giderlerinin yemek maliyetine dahil edilmeyecegi
belirtilmistir.

Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’'nin yukariya
alinan hukumlerinden yemek yardiminin, c¢alisilan kurumda
kumlan bir yemek servisi kanali ile yapilacagi ve yemek
maliyetinin bu servis tarafindan hesaplanarak kurumdan odenek



ve yiyenden de katki seklinde alinacagi anlasilmaktadair.

Il Ozel Idaresi hizmet alimi ihalesi ile calisanlarinin
yemek ihtiyacini karsilamistir. Dolayisiyla calisanlarin yemek
ihtiyaci kurum icinde hazirlanarak karsilanmamistir. Bu
nedenle ihale yolu ile kurum calisanlarina temin edilen yemek
yardiminin yukarida bahsedilen YoOnetmelik kapsaminda olmadigi
aciktir.

Sonu¢ olarak, Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yoénetmeligi
kapsaminda temin edilmeyen, ihale usuli ile alimi saglanan ve
idare calisanlarina sunulan yemek nedeniyle, yiyenlerin katki
saglamasi gerektigi hususu yasal dayanaktan yoksun kalmakta ve
dolayisiyla s6z konusu katki tutarinin da kamu zarari oldugu
yonundeki iddia da dayanaksiz kalmaktadair.

Bu baglamda .. 0zel Idaresinin calisanlarina sagladigi yemek
nedeniyle ilamda yemek yiyenlerden katki payi alinmamasi
nedeniyle meydana geldigi ileri surilen kamu zararina iliskin
sartlarin ve dolayisiyla da sorumlulugun dogmadigi
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, temyiz talebi kabul edilerek Daire tarafindan
verilen tazmin hukminin KALDIRILMASINA, Kkarar verilmesi
gerekir



