pazarlik 1halelerine davet
edileceklerin belirlenmesinde
idarenin takdir yetkisi

pazarlik ihalelerine davet edileceklerin belirlenmesinde idarenin
takdir yetkisi

Pazarlik usulid, uygulanma alani itibariyla o0zellik gosteren
yontemlerdendir. Usuliin uygulanabilecedi haller, KIK m. 21’de
alti bent altinda gruplandirilmistir.

KIK m. 21/a geregince temel usullere gore yiliritilen ihalelerde
“teklif c¢ikmamasi” durumunda, pazarlik usuliune
basvurulabilecektir. Bu ihalelerde, sunulan tekliflerin tumu
reddedilmis ise anilan hukumden hareketle ihaleye konu
faaliyetin pazarlik yoluyla gordurilmesi mumkin olmayacaktair.

KIK m. 21/b’de, “ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
acisindan O0zellik arz eden veya yapl veya can ve mal
guvenliginin saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen hallerde” ya da “idare
tarafindan oOonceden ongdrulemeyen olaylarin ortaya cikmasi
Uzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu” géruldigu
durumlarda bu usulin uygulanabilecegi belirtilmistir.

Deprem, sel gibi doga olaylari sonucunda tahrip olan ve acilen
onarilmasi gereken binalara yonelik onarim faaliyetleri,
bunlara o6rnektir. Ihaleye konu faaliyetin KIK m. 21/b
cercevesinde pazarlik yoluyla gorulebilmesi, ivediligin ve
bentte yer verilen diger kosullarin birlikte gerceklesmis
olmasina bagladir.

EMSAL KARAR : “4734 Sayili Kanun’un 21/b maddesi uyarinca
pazarlik usuliiyle ihaleye c¢ikabilmeleri icin, anilan maddede
yer alan dogal afet, salgin hastalik, can ve mal kaybi
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tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi ve bu
nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun
dogmasi sartlarinin bir arada ve birbirine bagli olarak
gerceklesmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.” Danistay
13.D, E: 2015/4838, K: 2020/3093, T: 11.11.2020,

Madde metninde, aranan kosullara dair herhangi bir tanimlamaya
ya da bunlara yodnelik degerlendirmelerde referans alinacak
Olcutlere yer verilmemistir. Bu husustaki degerlendirmeler,
idarelerin takdirine birakilmistir.

Danistay tarafindan ele alinan bir dosyada, ivedilikten
anlasilmas1i gerekenin “sadece ihale surecinin bir an o0once
sonuclandirilmasi olmadigi, ihale edilen yapim isinin bir an
once bitirilmesi sartinin da saglanmasi gerektigi”
belirtilmistir.

EMSAL KARAR :Danistay 13.D, E: 2020/2267, K: 2020/2014, T:
09.09.2020

Buna gore, ivediligin saglandigindan bahsedilebilmesi icin
ihale konusu faaliyetin de en kisa slUrede tamamlanmasi
gerekir.

Konuya iliskin bir baska wuyusmazlikta da faaliyetin
tamamlanmasinin yirmi aylik sireye yayildigi gerekgesiyle
ihalede ivediligin gerceklesmedigi sonucuna varilmistair.

EMSAL KARAR 1:Danistay 13.D, E: 2021/5086, K: 2022/26, T:
11.01.2022

“.pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi ic¢in 21. maddenin (b)
bendinde sayilan sartlardan bagimsiz olarak bunlarla birlikte
aranmasi gereken sartlardan olan ivedilikten kastin, ihale
siirecinin ihale konusu isin niteliginden kaynakli olarak ve
onceden ongoriilemeyen veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz
eden durumlarla baglantili bir sekilde bir an once
sonuclandirilmasinin gerekmesi sartinin birlikte saglanmasi



oldugu, dava konusu isin bitirilme siirecinin 600 giin(20 ay)
olarak belirlenmesinin isin veya ihale siirecinin ivediligi ile
bagdasmadigi, niteligi geregi kisa siirede tamamlanmasai
gerektigi belirtilen yapim isinin yaklasik 20 ay gibi uzun bir
siirece yayildigi, 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesindeki
sartlarin gerceklestiginin bu anlamda 1idarece ortaya
konulamadigi..”

EMSAL KARAR 2:Danistay 13.D, E: 2021/883, K: 2021/1566, T:
26.04.2021

“.Seyhan Baraji’nin hizmete girmesinden sonra bir kisim
kamusal binalarin Seyhan Nehri’nin karsi yakasinda bulunmasi
nedeniyle

ulasimin baraj kreti iizerindeki servis yolundan saglanmasi
sonucu yasanan trafik kazalarinin trafik, can ve mal kaybi
tehlikesi olusturdugundan kopriiniin ivedilikle bitirilmesi
gerektigi, ihale kapsamindaki kopriiniin teknik ozellik arz
etmesi sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunluluk
arz ettigi gerekceleriyle ihalenin pazarlik usilii uygulanarak
yapilmasina karar verilmis ise de dava konusu isin bitirilme
siiresinin 800 giin olarak belirlenmesinin ivedilik sarti ile
bagdasmadigi, niteligi geregi kisa siirede tamamlanmasai
gerektigi ileri siiriilen yapim isinin 800 giin gibi uzun bir
siirece yayildigi, yasanan trafik kazalarinin trafik, can ve
mal kaybi tehlikesi olusturmasinin 4ni ve beklenmeyen olaylar
olarak degerlendirilemeyecegi..”

Maddede yer verilen ongorulmezlik kavrami ise “birdenbire
ortaya c¢ikan, zaman kaybina tahammilu olmayan ve idarece
onceden

planlanamayan acil olaylar”357 seklinde tarif edilmektedir.

KIK m. 21/c bendine gére “milli” savunma ya da glvenlige
iliskin acil ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik islerde de bu
usule basvurulabilir.

Ote yandan, KIK m. 21/d bendinde belirtildigi uzere



gelistirilmeye ihtiyac¢ duyan ve “seri uUretime konu olmayan”
isler de pazarlikla gorilebilir. Ornedin, seri liretime konu
olmasi planlanan bir aracin ilk 6rneginin yaptirilmasi isi,
pazarlik yoluyla gordirulebilir.

KIK m. 21/e’de ise faaliyetin 6zelliginin net olarak ortaya
konulamadigi hallerde, bu wusule basvurulabilecegi
belirtilmistir. Bu halde, aranan kosulun saglanip saglanmadigi
gercekci verilere dayandirilmalaidar.

Son olarak, KIK m. 21/f geregince yaklasik maliyeti maddede
gosterilen tutari asmayan “mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlari” bu usule gdre gerceklestirilebilir. KIK m. 21/2
geregince, “b"”, “c”, “f"” bentlerinde aranan kosullarin
gerceklesmesi halinde, ihalelerin ilanen duyurulmasi gerekmez.
Sayilan bentler bakimindan “davet usulu” kullanilir.

Bu halde, asgari u¢ isteklinin daveti zorunludur. Idare, davet
edilecek kisilerin tespitinde mutlak bir yetkiye sahip
bulunmadigindan, bu konudaki islemlerini hakli gerekcelere
dayandirmalidair.

EMSAL KARAR :Danistay 13. D, E: 2015/4838, K: 2020/3093, T:
11.11.2020

“Kamu ihale mevzuatinda yer alan ihale usullerinden biri
pazarlik usulii olup, bu ihalelerin de 4734 Sayili Kanun’un
5.maddesinde belirtilen temel ilkelere uygun olmasi gerektigi,
pazarlik ihalelerine davet edilecekleri belirleme hususunda
idarelerin sinirsiz bir takdir yetkisinin olmadigi, bu
yetkinin kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ile
rekabet ilkeleri dikkate alinarak, kamu yarari ve hizmet
gerekleri dogrultusunda kullanilmasi gerektigi, davet yazisi
gonderilmesi talebini iceren basvurularin reddedilmesinde
hakli ve makul bir sebep bulunmasi gerektigi aciktir.”
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KIK m. 21’de yer verilen “a”, “d”, “e” bentlerinde ise ihale
siirecinin yOratimi farklilik gosterir. KIK m. 21/4 uyarinca,
bu bentlere gore yapilan ihalelerde, oncelikle adaylarin on
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yeterligi degerlendirilir.

On degerlendirmeyi gecenlerden, teknik detaylara yonelik bedel
icermeyen ilk teklifleri alinir. Ardindan, ihale komisyonu ile
teklif sahipleri arasinda teknik gorusmeler gerceklestirir
(KIK m. 21/4). Nihayetinde silirecin ikinci basamagina
gecilerek, kararlastirilan sartlari

saglayabilecek adaylardan mali teklifleri alinair.

Bu teklifler asilmamak kaydiyla, isteklilerden son teklifleri
de alindiktan sonra siirec neticelendirilir (KIK m. 21/5)



