pazarlik usulu (21/b) 1ile
gerceklestirilen i1hale
sozlesmenin uygulanmasi
asamasinda 1htiyac¢ duyulmasi
halinde proje degisikligi
yapilabilecegl ve 1itirazen
sikayete konu 1iddianin da
isteklilerin esit sartlar
altinda yarisarak 1haleye
teklif sunmalarini
etkileyecek bir duruma
i1liskin olmadigi
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BASVURU SAHIBT
Cekaya Insaat Taahhut San. ve Tic. Ltd. Sti. — Aziz Karadogan Ts Ortakligi,

THALEYE YAPAN IDARE:
valatya Yatirin Izlene ve Koordinasyon Baskanligy,

BASVURUYA KONU THALE:
2023/1207170 Thale Kayit Numaraly “Malatya Tli Yesilyurt Tlcesi Kaynarca Mahallesi 24 Derslik Ortaokul Tkmal Tsi” Thalesi

KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEWE:
Walatya Yatirin fzlene ve Koordinasyon Baskanliga tarafindan 07.11.2023 tarihinde pazarlik usuld (21/b) ile gerceklestirilen “Malatya Il Yesilyurt Tlcesi Kaynarca Mahallesi 24 Derslik Ortaokul Tknal Isi” ihalesine iliskin olarak Cekaya Insaat Tashhit San. ve Tic. Ltd. Sti. - Aziz Karadogan 15
rtakliga’nin 13.11.2023 tarihinde yaptigy sikiyet basvurusunun, idarenin 20.11.2023 tarihli yazisy ile reddi hzerine, basvuru sahibince 27.11.2023 tarih ve 118980 saya ile Kurun kayitlarina alnan 27.11.2023 tarihli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulnustur.

Basvuruya iliskin olarak 2023/1322 say1l itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR!
Esas incelene raporu ve ekleri incelendi.

ftirazen sikiyet dilekgesinde ozetle, projede esas alinan kotlar (su basman, cevre saha, gevre duvar, temel, tabii zemin) ile isin yapilacagy mehalledeki fiziki durumun ortdsmedigi, bina temel kazisy yapilirken yogun cikan sudan dolays temelin 0,80 cm eksik kazildigi, bu durundan dolayr da kotlarin 0,80
cn yikseldigi ancak idarenin hazirlamis oldugu projede kot yikselmesinin dikkate alinmadigi, projede yanlis belirlenen kotlardan dolayi ihaleye gerceksi hesaplamalara dayali olarak teklif vermenin mimkin olmadigi, yaklasik maliyet ile yapilan simir deger hesabinin da aktarilan sebeple yanlis oldugu ve
projedeki hatadan dolay: ihalenin iptal edilmesi gerektifl iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilnesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kanu Thale Kanunu’nun 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligs, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verinli kullanilmasini saglanakla sorumludur.
hikni,

Anilan Kanun'un 62'nci maddesinde “.. Yapin islerinde arsa temin edilmeden, milkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde inar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye gikilamaz. Thale konusu yapim isinin bzgin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durunlarda 6n veya kesin proje izerinden ihaleye gikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiiri bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. .” hiikni yer almaktadr.

Yapim fsleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 8'uncu maddesinde “(1) Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti icin oncelikle asagida yer alan calismalarin yapilmasi gereklidir
uygulana projesi izerinden anahtar teslimi gotird bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etdt calismalarinin; on ve/veya kesin proje izerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise, mimkin olan arazi ve zemin etit
calisnalarinin yapilms olmasy zorunludur.
b) Proje zorunluluju; bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin uygulana projesi, yapilamayan kisimlar icin kesin proje; dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli sire buluamayan isler ile ihale konusu isin bzgin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmas ve yaklasik maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.
©) Mahal listesi hazirlannasi; on, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin binyesindeki inalat kalemlerinin adinl ve yapilacagy yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir
¢) Metraj listelerinin hazirlannasy; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6lgi ve tariflere gbre isin binyesine giren imalatlarin hangi kisinda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi gotird bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is kalemi ve/veya
grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise is kalemi seklinde metraj listeleri dizenlenir.
d) Birin fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi; On ve/veya kesin projeye dayali olarak birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, is kaleminin adini, yapin sartlarini, 8lci yeri ve seklini, birimini, birin fiyata dahil ve haric unsurlary ihtilafa meydan vermeyecek bicinde
teknik olarak agiklayan birim fiyat tarifleri hazarlar.
€) Anahtar teslimi gotiri bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayaly olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve ozellikleri belirlenir.” hikni yer almaktadir.

a) Arazi ve zemin etidinin yapalmas:

Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nin 12'nci maddesinde * (1) Sézlesme konusu isler, idare tarafindan yikleniciye verilen veya yiklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan uygulana projelerine uygun olarak yapilir.

(4 Ldare, sizlegse konusu islerle 11l proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizun isin tatanlamtasinun fislen dnkansaz olduu hallerde, Lsin sozlesnede belirtilen niteligine uygun bir sekilde tanamlanmasiny sajlayacak sekilde gerekli dejisiklikleri yapnaya yetkilidir. Uygulana

projelerinde degisiklik yapilnasi, 22 nci maddede yer alan esaslar goz oninde bedel. karszl de istenebilir. Yuklenici, islerin devam: sirasinda gerekli gorilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye

gore hazirlanms malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yumen dogacak fazla iscilik ve giderleri idare yikleniciye oder. Proje degisiklikleri isin siresini etkileyecek nitelikte ise yiklenicinin bu husustaki sire talebi de idare tarafindan
dikkate alinir.

(6) Tslerin devam sirasinda yiklenici, proje uygulanasi konusunda kendisine yapilan tebligin sozlesme hiikimlerine aykiri oldugu veya bildirim konusunun fen ve sanat kurallarina uygun olmadigi gorisine varirsa, bu husustaki karsi gorislerini 14 tnci madde hikimlerine gore idareye bildirmek zorundadir.
Aksi halde ayn maddenin diger hikimlerine gore islen yapilir.” dizenlemesi,

Anlan Sartname’nin 22'nci maddesinde “(1) 12 inci maddenin 4 incii fikrasinda belirtilen proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin yiritilnesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller cercevesinde yiklenici ile birlikte tespit edilir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedelleri; birim fiyat szlesmelerde yeni birin fiyatlar

izerinden, anahtar teslin gotiry bedel sézlesmelerde ise yeni birim fiyatlar azerinden hesaplanacak artis tutarina gore belirlenecek ilerleme yizdeleri esas alinarak yikleniciye odenir.

6) ldare istedigi taktirde; bir iste, sozlesmeye esas proje iinde kalan ancak ongorilemeyen durunlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir yikleniciye yaptirilnasi mimkin olan bir isi baskasina da yaptirabilir, bundan dolayl yiklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.
. diizenlemesi yer almaktadir.

thale konusu isin Malatya 1li Yesilyurt Tlcesi Kaynarca Mahallesi 24 derslikli ortaokul yapim ikmal insaatina iliskin oldugu, idare tarafindan 4734 sayily Kanun'un 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine uygun olarak uygulama projesi hazirlandigy ve anahtar teslimi gotird bedel teklif alinmak
suretiyle ihaleye cikildigy anlasilmistar.

Uyusmazlik konusunu ise uygulana projesinde esas alinan kotlarin yanlis belirlenmesi sebebiyle imalatlara yonelik miktarlar hatali oldugundan, yaklasik malivet ve dolayisiyla da sinir degerin hatali hesaplanmas sonucunun ortaya ciktigi ve proje hatasindan dolayy ihalenin iptal edilmesi gerektigi
iddias: olusturmaktadir.

Yapim isi ihalelerinde kullanilacak projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili olarak kamu ihale mevzuatinda detayli dizenlemelere yer verilmis ve Yapim fsleri Genel Sartnamesi’nde de bu projelerde bir hatanin olmasi veya sozlesmenin uygulanmasi asamasinda bir proje degisikligine intiyag
duyulmasy halinde yapilnasi gereken islenlerin neler oldugu agiklanmistir.

Tdare tarafindan ihale konusu is igin uygulama projesinin hazirlandigi ve ihale dokiman: kapsaminda bu projenin dokiman indiren isteklilere verildigi dolayisiyla, ihaleye teklif sunacak isteklilerin esit sartlar altinda, ayn proje esas alinarak tekliflerini hazirladiklari dikkate alindiginda, iddia
edildigi iizere projedeki kotlar yanlis belirlennis olsa dahi bu durunun isteklilerin esit sartlarda teklif hazirlayarak sunmasina engel olmayacagy anlagilmigtir.

Yukarada aktarilan Yapin isleri Genel Sartnamesi’nin 12°nci maddesinin dordinci fikrasi sozlesme asamasinda proje degisikligi yapilnadan isin tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumuna iliskin olup, projede degisiklik yapilmasinin sartlari bu fikrada agiklanmistir. Dolayisiyla, itirazen sikiyete konu
ihaleye ait projede iddia edildigi zere kotlarin yanlis belirlendiginin sozlesmenin uygulanmasy asamasinda tespit edilmesi halinde de gerekli proje degisikliklerinin yapilnasi mimkindir.

Aciklanan sebeplerle, sozlesmenin uygulanmasi asanasinda ihtiya duyulmasi halinde proje degisikligi yapilabilecegi ve itirazen sikiyete konu iddianin da isteklilerin esit sartlar altinda yarisarak ihaleye teklif sunmalarin etkileyecek bir duruma iliskin olmadigr hususlara bir arada dikkate
alindigunda, basvuru sahibinin iddiasinda hakli olmadigy sonucuna ulasilmstir

Ote yandan, 4734 say1ls Kamu Thale Kanunu’nun 53‘tncii maddesinin (3) fikrasinin 9'uncu alt bendinde “Basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakly bulunmasa halinde, Kurul karar: ile itirazen sikéyet basvuru bedelinin basvury sahibine iadesine karar verilir. Kurul kararinin basvury sahibine
bildirimini izleyen otuz gin icinde basvuru sahibinin Kuruma yazili talebi izerine, bu talep tarihini izleyen otuz gin icinde Kurum tarafindan itirazen sikéyet basvuru bedelinin iadesi yapilir ve son ddeme tarihine kadar gecen sire icin faiz islemez. Diger hallerde basvuru bedeli iade edilmez.
Bu fikranin (1) numaraly bendi uyarinca tahsil edilen bedel hicbir durunda iade edilmez.” hikni yer alnaktadir
Aktarilan Kanun hilkmine gére, basvuru sahibinin itirazen sikdyete konu iddialarinin tamaminda hakli bulunmasi halinde basvuru bedeli iadesinin séz konusu olabilecedi dikkate alindiginda, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde, basvuru sahibinin, iddiasinda hakli bulunmadig:
anlasildigandan basvury bedelinin basvury sahibine iadesi icin Kanunun ngbrdigi sekilde “basvuru sahibinin iddialarinin tamaminda hakly bulunmass” kosulunun gerceklesnedidi, dolayisiyla 4734 sayils Kamu fhale Kanunu'nun 53'inci maddesinin (j) fikrasinin 9'uncu alt bendi hiknii geregince basvur
bedelinin iadesinin mimkin bulunmadiga anlasilmstar

Acaklanan nedenlerle, 4734 sayaly Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilnis sayrldigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara fdare Mahkenelerinde dava yolu acik olmak izere

Anxlan Kanun'un 54'ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikiyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




