ihalenin pazarlik usuliu 1ihale
oldugu, 1lk fiyat teklifleri
alindiktan sonra isteklilerin
11k fiyat tekliflerini
asmamak kaydiyla son fiyat
tekliflerini verebilecekleri
sdozlesmeye esas olanin 11k
fiyat teklifini asmamak
kaydiyla son yazili fiyat
teklifi oldugu dikkate
alindiginda S0Z konusu
kiralama bedellerinin nihai
tutarinin ne olduguna yonelik
tespitin, son yazili fiyat
teklifleri alindiktan sonra
gerceklestirilebilecegi
benzer sekilde denetime esas
olacak teklif fiyatlarain
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tespitinde de ayni usuliin
i1zlenerek son yazili fiyat
tekliflerinin alinmasi
gerektigi anlasildigindan
Idarenin bu denetimi son
fiyat tekliflerini g6z Oniine
almadan dogrudan 1ilk fiyat
teklifleri uzerinden
gerceklestirilmesinde

mevzuata uygun degildir
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BASVURU SAHIBI:
Mert Mimessillik Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Ankara Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Mudirlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/154458 Ihale Kayit Numarali “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Midiirliginin 2021 Yili Nisan Ayi Yakit Harig Siiriicili 99 Arac Kiralama Hizmet Alimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Ankara Aile, Galisma ve Sosyal Hizmetler Il Midirligi tarafindan 19.03.2021 tarihinde pazarlik usulii ile gergeklestirilen “Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il Midirldginin 2021 Yili Nisan Ayi Yakit
Harig Suricili 99 Arag Kiralama Hizmet Alimi” ihalesine iliskin olarak Mert Mimessillik Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 24.03.2021 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 25.03.2021 tarihli
yazisi ile reddi lizerine, basvuru sahibince 30.63.2021 tarih ve 16711 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 30.03.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/597 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde ézetle, pazarlik usulii ¢ikilan ihalede asil olanin son teklif oldugu, 19+1 ara¢ icin ilk teklif fiyatlarinin arac kasko bedelinin %2’sinin ilizerinde oldugu gerekcesiyle
ikinci teklifi vermelerine misaade edilmeden degerlendirme disi birakilmalarinin mevzuata aykiri oldugu, son fiyat tekliflerini anilan mevzuata uygun sekilde verebilecekleri, kaldi ki minibiis ve
kamyonet tipi araclarin ilgili Bakanlar Kurulu kararinda yer bulmadigi dolayisiyla bu iist sinirin 19+1 arac icin uygulanamayacagi iddialarina yer verilmistir.

Bagvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nci maddesinde “.(2) Genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli déner sermayelerin
(Cumhurbaskanl1g1 Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi haric) hizmetleri icin ihtiyac duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen arazi
iizerinde calisan arazi binek ve pick-up’lar haric) hizmet alimi yéntemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri harig yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi harig, her tirli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve
Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin
%2'sini asmayacaktir.

b) Sofér giderleri dahil yapilan tagit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, (a) bendine gdre tespit edilecek tutara ylrirlikteki briit asgari lcretin yiizde elli artirimli tutarinin ilave edilmesi
suretiyle hesaplanacak tutari agmayacaktir.

c) Sofér gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil lcreti vb giderleri de dahil ylrirlikte bulunan brit asgari lcretin yiizde elli artirimli tutari esas
alinacak, isveren maliyeti kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi isveren payi (%20,5) ve issizlik sigortasi isveren pay1l (%2) ile is¢ilik maliyeti Gzerinden hesaplanan sézlesme
giderleri ve genel giderler (%4) ise idarelerce ayrica oddenecektir.”

(3) Ikinci fikranin (a) bendinde belirlenen orani, idareler ve tasit cinsleri itibariyla %20'ye kadar arttirmaya ve eksiltmeye Maliye Bakanli§i yetkilidir.

(4) Ikinci fikra gercevesinde hizmet alimi yéntemiyle edinilemeyen tasitlar ile Kanuna bagli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alan makam ve hizmetler igin edinilecek tasitlarin temininde satin alma
yontemi tercih edilecektir.” diizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Tekliflerin dederlendirilmesi” baslikli 31’inci maddesinde “31.1. Tekliflerin dederlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline
uygun olmadidi ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin dederlendirme disi birakilmasina karar verilir.

31.2. Teklifin esasini dedistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde Idarece belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Bu
cercevede, tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak Idare tarafindan iki is giiniinden az olmamak iizere makul bir tamamlama siiresi verilir.
Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayanlarin teklifleri degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir.

31.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire icinde isteklilerce sunulan belgelerin, ihale tarihinden sonraki bir tarihte diizenlenmesi halinde, bu belgeler, isteklinin ihale
tarihi itibariyla ihaleye katilim sartlarini sagladigini tevsik etmesi durumunda kabul edilecektir.

31.4. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir.
31.5. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif
alinan ihalede, birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen teklifler ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
degerlendirme disi birakilir.” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Son tekliflerin alinmasi” baslikli 32’nci maddesinde “32.1. Ihale komisyonu tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda yeterligi tespit edilen isteklilerden, ilk fiyat tekliflerini

asmamak ve ihale kararina esas olmak iizere son yazili fiyat tekliflerini vermeleri istenir. Istekliler, kendilerine bildirilen tarih ve saatte tekliflerini ihale komisyonuna sunar. Ihale komisyonu, son

teklifleri bir tutanakla isteklilerden teslim alir ve son teklif bedelleri ile isin yaklasik maliyetini hazir bulunanlara agiklayarak tutanaga baglar. Son yazili fiyat teklifini sunmayan isteklilerin
ilk teklifi, son teklifleri olarak kabul edilir ve teklifler dederlendirilmek iizere oturum kapatilir..” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Difer hususlar” baslikli 48’inci maddesinde “.48.10. Istekliler tekliflerini; 02.10.2014 tarihli ve 29137 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Hizmet Alimi Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin 6. maddesine eklenen 2.
Fikranin; (a) bendi, tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil) tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik
Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyle uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin % 2'sini
asmayacaktir. Istekliler fiyat verdikleri tasitlarla ilgili; Firma Yetkilisi tarafindan imzalanmis Kasko degder listesini ve Ek-1 Arac Bilgi Formu’'nu teklif zarfinda sunmak zorundadir.” diizenlemesi yer
almaktadir.

idarece dizenlenen birim fiyat teklifi incelendiginde 4+1 binek, 4+1 pick-up, 15+1 minibiis ve 19+1 midibis tipte araclarin yer aldigi gérilmektedir.

Teknik Sartname’nin “Hizmette kullanilacak tasitlara ait ilgili hususlar” baslikli 5’inci maddesinin 13 numarali bendinde; teklif edilecek tim araglarin aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi
harig, her tirli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil) tasitin Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik $irketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1i
itibariyle uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin % 2’'sini asmayacadi yoninde dizenlemeye yer verildigi gorilmektedir.

19.03.2021 tarihli ihale komisyonu karari incelendiginde, pazarlik usulii gerceklestirilen ihalede 5 isteklinin teklif sundugu, bu tekliflerden birinin parasal teklif icermedigi, bir digerinin birim
fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata oldugu, basvuru sahibi isteklinin ise 19+1 midibiis tipi icin teklif etmis oldugu aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi harig, her tirli bakim-onarim,
sigorta ve benzeri giderler dahil) tasitin Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ayi itibariyle uygulanacak Motorlu
Kara Tasitlari Kasko Deder Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin % 2’'sini astidi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildiklari, teklifi gecerli oldugu belirlenen 2 isteklinin son yazili fiyat
tekliflerini vermeleri neticesinde ihalenin Calikiran Turizm Tasimacilik Otomotiv San. ve Tic A.S. {izerinde birakildigi Sanlibey insaat Temizlik Tasimacilik Gida Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin
ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli olarak belirlendigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi Mert Mimessillik Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif dosyasi incelendiginde; 1 adet 19+1 Midibiis tipi ara¢ icin 3.800,00 TL teklif edildigi, teklif mektubu ekinde yer alan ara¢ bilgi
formunda ara¢ kasko bedelinin 171.822,00 TL, bu degerin %2'sinin ise 3.436,44 TL olarak belirtildigi, dolayisiyla 1 ara¢ icin teklif edilen aylik birim fiyatin, so6z konusu aracin kasko bedelinin
%2'sinin izerinde oldugu anlasilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller incelendiginde; sayma yontemi kullanilarak; ihtiyac duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kagti, panel ve pick-up tipi
tasitlarin aylik kiralama bedeli igin bir Gst sinir belirlemesi yapildigi ancak basvuru sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina neden olan 19+1 midibiis tipi aracin bu kapsamda yer
almadidir anlasilmaktadir.

Idari Sartname’de de Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’e atif yapilarak verilecek teklifin gerekli sartlari karsilamasi gerektigi ifade edilmekle birlikte lafiz
itibariyla 48.10'uncu maddede “teklif edilecek tim araclarin” seklinde bir ifadeye yer verilmedidi, bunun yerine tasit kiralamalarinda bahse konu esas ve usullerin gézetilecegine yoénelik diizenlemeye yer
verildigi gorilmekle birlikte ayni zamanda araglarla ilgili Teknik Sartname’nin eki olan Ek-1 Ara¢ Bilgi Formu’nun teklif zarfinda sunulmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

6z konusu Ek-1 Arag Bilgi Formu incelendiginde ihtilafa konu (19+1) 4 adet midibiis arag icin de ayri satir acildigs ve bu araclar icinde st sinir denetiminin isletilece§i anlasilmaktadair.

Her ne kadar Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’de midibiis tipi araclar icin iist sinir belirlemesi yapilmamis olsa da Idari Sartname’de zikredilen ve bu nedenle Idari
Sartname’nin eki niteligi kazanan Ek-1 Arac Bilgi Formu’nda bahse konu denetimin yapilacaginin anlasildigi ve dokiimanin bu haliyle kesinlestigi dolayisiyla isteklilerin tim araclar i¢in aylik kiralama
teklif bedellerinin (katma deger vergisi haric, her tiirli bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil) tasitin Tirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve
harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyle uygulanacak Motorlu Kara Tasitlari Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin % 2’'sini asmamasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan bahse konu ihalenin pazarlik usuli ihale oldugu, ilk fiyat teklifleri alindiktan sonra isteklilerin ilk fiyat tekliflerini asmamak kaydiyla son fiyat tekliflerini verebilecekleri, sézlesmeye
esas olanin ilk fiyat teklifini agmamak kaydiyla son yazili fiyat teklifi oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu kiralama bedellerinin nihai tutarinin ne olduguna yénelik tespitin, son yazili fiyat
teklifleri alindiktan sonra gergeklestirilebilecedi, benzer sekilde denetime esas olacak teklif fiyatlarin tespitinde de ayni usuliin izlenerek son yazili fiyat tekliflerinin alinmasi gerektigi

anlasildigindan idarenin bu denetimi son fiyat tekliflerini gbéz oniine almadan dogrudan ilk fiyat teklifleri iizerinden gerceklestirilmesinde mevzuata uyarlik gdrilmemistir.

Sikayet konusu olan hususun ilk fiyat tekliflerine yonelik oldugu ve bu asamadan sonra son fiyat teklifleri alinarak ihalenin sonuglandirildigi diisiiniildiginde, basvuru sahibi isteklinin teklifinin
dederlendirmeye alinarak ihalenin sonuglandirilmasi miimkiin olmadigindan ihalenin iptal edilmesi gerektidi sonucuna varilmistir.

Sonuc olarak, yukarida mevzuata aykiriligi belirlenen ihale islemlerinin diizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik
olmak lzere,

Anilan Kanun’un 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline,

Oycoklugu ile karar verildi.
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