Pazarlik usulii Ihale iizerinde
birakilan istekl1i ile
s0zlesme imzalanamamasi
durumunda varsa ekonomik
acidan en avantajli 1ikinci
teklif sahibi 1istekli 1ile
s0zlesme 1imzalanabilmesi icin
s60z konusu 1hale komisyonunca
alinan kararin yeniden 1ihale
yetkilisince onaylanmasi
gerekmekte olup, ekonomik
acidan en avantajli 1ikinci
teklif sahibi istekli
belirlenmesinin, 1idarenin o
istekli 1le 1ihaleyi yapma ve
yapmama noktasinda takdir
yetkisini ortadan
kaldirmayacagi, ekonomik
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acidan en avantajli 1ikinci
teklif sahibi isteklinin de
ihale yetkilisince uygun
bulunmasi halinde sodzlesme
imzalanabilecegi hk
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BASVURU SAHTBI:

Meysa Teknik Taah. Mih. Proje Ins. Egit. ve Ogrt. Hizm. Ltd. Sti.,

THALEYT YAPAN TDARE:
Sisli Hamidiye Etfal Egitim ve Arastirma Hastanesi,

BASVURUYA KONU THALE:
2022/980594 Thale Kayit Numarali “33 Kalem Hepa ve Kaset Filtre Alum” fhalesi
KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
. Egit. ve Ogrt. Hizm. Ltd.

Sisli Hamidiye Etfal Egitim ve Arastirma Hastanesi tarafindan 26.69.2022 tarihinde pazarlik usuli ile gerceklestirilen “33 Kalem Hepa ve Kaset Filtre Alum” ihalesine iliskin olarak Meysa Teknik Taah. Mih. Proje Ins
Sti.nin 11.10.2022 tarihinde yaptig: sikdyet basvurusu hakkinda idare tarafindan siresi icinde karar alinmamasi izerine, basvuru sahibince 28.10.2022 tarih ve 57841 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 28.10.2022 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/1222 say1l1 itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde ozetle,

1) Thalenin 1. Kismina yénelik olarak ihale iizerinde birakilan isteklinin idareye sunmus oldugu numunenin sahip olmasi gereken EUROVENT sertifikasinin istekliye ait olmadigi, ayrica numune eki belgelerinin de yabanci dil orneklerinin sunuldugu, Tirkce
terciimelerinin sunulmadigi bu nedenle ihale Gzerine birakilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

2) Yaklasik maliyetin izerinde olduju gerekcesiyle degerlendirme disi birakilan tekliflerinin degerlendirmeye alinarak ihalenin 1. Kisminin kendi izerlerinde birakilmasy gerektigi iddialarina yer verilmistir.
A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

4734 say1l1 Kanu Thale Kanunu’nun “Thaleye Katilimda Yeterlik Kurallari” baslikli 10’uncu maddesinin mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesine dair (b) bendinin 9 numarali alt bendinde “Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek izere, tedarik
edilecek mallarin numuneleri, kataloglari ve/veya fotograflari.
ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik dejerlendirmesinde kullanilacagy, ihale dokimaninda ve ihale veya on yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir” hiikmi,

Ayn1 Kanun'un “Sartnameler” baslikli 12'nci maddesinde “ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tirli 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasy esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin mimkiin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hikimlerine gére hazirlattirilabilir.
thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapin islerinin teknik kriterlerine ihale dokimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici
hususlar icermeyecek ve biitin istekliler icin firsat esitligi sajlayacaktir.
Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik 6zelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya irin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir.
Ancak, ulusal ve/veya uluslararasy teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik Gzelliklerin belirlenmesinin mimkin olmamasy hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hiikmi,

Mal Alimy fhaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Istenecek belgeler” baslikli 27'nci maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak lzere istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir:
a) Yaklasik maliyetine bakilmaksizin her tirli mal alimi ihalelerinde, aday veya isteklinin teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgelerin istenilmesi zorunludur.

elligi goz 6ninde bulundurularak, aday veya isteklinin aln konusu mali teklif etmeye yetkisinin bulunup bulunmadigy, ihaleye katilinda yeterlik kriteri olarak dizenlenebilir.” hiknii,

e) Idare tarafindan alimn

Anilan Yonetmelik’in “Belgelerin sunulus sekli” baslikly 29'uncu maddesinde “.5) Yabanci dilde diizenlenen belgelerin tercimelerinin Tirkiye'deki yeminli tercimanlar tarafindan yapilmasi ve noter tarafindan onaylanmasi halinde ise, bu tercimelerde baskaca
bir tasdik serhi aranmaz..” hikmi yer almaktadyir.
“thale konusu alima iliskin bilgiler” baslikly 2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu malin;
a) Adi: 33 KALEM HEPA VE KASET FILTRE ALIMI
b) Varsa kodu: 33 KALEM HEPA VE KASET FILTRE ALIMI
C) Miktary ve tiiri: 33 KALEM HEPA VE KASET FILTRE ALIMI
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadar.
) Teslin edilecedi yer: Saglik Bilimleri Universitesi Sisli Hamidiye Etfal EGitim ve Arastirma Hastanesi Yerleskeleri Biyomedikal Deposuna teslim edilecektir.
d) Bu bent bos birakilmstar.” dizenlenesi,

idari Sartname’nin

Anilan Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikly 7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

7.5.1. Bu bent bos birakilmistar.

7.5.2. Adayin alim konusu mali teklif etmeye yetkisinin bulunup bulunmadigini belgelendirmesi gerekir. Bu cercevede aday asajidaki bentlerde yer alan belgelerden kendi durumlarina uygun olan belge veya belgeleri sunabilirler:

a) Istekli imalatci ise imalatci oldugunu gdsteren belge veya belgeler,

b) fstekli yetkili satici veya yetkili temsilci ise yetkili satici ya da yetkili temsilci oldugunu gésteren belge veya belgeler,
©) Tstekli Tirkiye'de serbest bolgelerde faaliyet gosteriyor ise yukaridaki belgelerden biriyle birlikte sunduju serbest bilge faaliyet belgesi.
1s ortakliginda ortaklardan birinin, teklif edilen mala veya mallara iliskin imalatci veya yetkili satici ya da yetkili temsilci oldugunu gésteren belgelerden birini sunmasi yeterlidir.
Isteklinin imalatc1 oldugunu gésteren belge veya belgeler ise sunlardir:
1. Kisan (Kaset Filtereler) Icin: Torba filtreler, kompakt filtreler ve kompakt v filtreler EUROVENT sertifikali olmalidir ve ihale dosyasinda sunulmalidir.
Istekliler teklif edecekleri kaleme ait en az 1(bir) adet numuneyi ihale saatine kadar numune teslin tutanagiyla birlikte (firma antetli kagida firma ad1, sira nunarasi malzeme ady markasi, ambalaj sekli) satinalma biriminin gésterecegi yere teslim
edecektir. idarenin numuneleri iade etme zorunlulugu yoktur. Numune getirmeyen firmalarin ilgili kisimlarda teklifleri degerlendirilemeyecektir.

7.9. Tekliflerin dili
7.9.1. Teklifi olusturan biitin belgeler ve ekleri ile diger dokiman Tirkce olacaktir. Baska bir dilde sunulan belgeler, Tirkce onayli terciimesi ile birlikte verilmesi halinde gecerli sayilacaktir. Bu durumda teklifin veya belgenin yorumlanmasinda Tirkce
tercime esas alinir. Tercimelerin yapilmasi ve tercimelerin tasdiki isleminde ilgili maddedeki dizenlemeler esas alinacaktir.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Isteklilerden tekliflerine aciklik getirmelerinin istenilmesi” baslikli 33’{incii maddesinde “33.1. Ihale komisyonunun talebi izerine Idare, tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak {izere acik olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden aciklama isteyebilir.
33.2. Bu aciklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasy veya ihale dokimaninda ongérilen kriterlere uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilemez ve bu sonucu doguracak sekilde kullanilamaz.” dizenlemesi yer
almaktadar.

Teknik Sartname’nin “Saglanmasy Gereken Hususlar” baslikli maddesinde “4. Torba filtreler, kompakt filtreler ve kompakt v filtreler EUROVENT sertifikali olmalidir.” diizenlemesi yer almaktadar.

26.09.2022 tarihinde pazarlik usuli ile gerceklestirilen ihalenin iki kisindan olustugu, 67.19.2022 tarihli ihale komisyonu karari incelendiginde, iddia konusu edilen ihalenin 1'inci kisminin, son teklif tutara uygun bulunan KRC Grup Mihendislik Tic. Ltd.

Sti. Gzerinde birakildigy, basvuru sahibi Meysa Teknik Taah. Mih. Proje Ins. EGit. ve 0grt. Hizm. Ltd. Sti.nin son teklif tutari yaklasik maliyetin izerinde olduju gerekcesiyle teklifinin degerlendirme disy birakildigy gorilmistir.

ihalenin 1. Kismina yénelik olarak ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifi ile birlikte teklif ettigi Grinlere ait 1'er adet numuneleri sunduu, ihale islem dosyasinda idarece génderilen numune degerlendirmesi tutanaginda anilan isteklinin 1. Kisma
yonelik sunmus oldugu Grinlerin uygun bulundugu gorilmiistir.

hale izerinde birakilan isteklinin teklif dosyasinda 1. Kisma yonelik olarak Idari Sartname’nin 7.5.2'nci maddesi ile sunulmasy istenilen EUROVENT sertifikasi ile ilgili olarak sundugu belgeler incelendiginde, General Filter Italia S.P.A.’nin 13.04.003
numaraly sertifikalarini yabanci dilde sundugu, ayrica General Filter Havak Filtre San. ve Tic. A.S.ye ait TORKAK belgesini sundugu gorilmistir.
isteklisinin General Filter Havak San ve Tic. A.S. nin Grinlerini teklif

Idarenin de 29.00.2022 tarihli yazisi ile “Belge Dogrulama Tstemi” konulu yazisi ile General Filter Havak Filtre San. Tic. A.§ ‘den “teklif veren KRC Grup Mihendislik Tic. Ltd. Sti
etmis ancak Idari Sartname’nin 7.5.2°nci maddesinde teklif edilen Grinlerin EUROVENT sertifikasina sahip olmasi gerektigi istenmis olup, istekli General Filter ftalia S.P.A firmasinin sertifikalarini sunmustur. Ihalede teklif edilen tarafiniza ait drinlerin
EUROVENT sertifikalarinin olup olmadigy, Grinlerin dretim yeri ve General Filter Ttalia S.P.A’ya ait EUROVENT sertifikasinin tarafinizca iretilen iriinleri kapsayip kapsamadiginin bilgilerinin 05.10.2022 tarihi mesai bitimine kadar gonderilmesini.” istedigi,

General Filter Havak Filtre San. ve Tic. A.S.den gelen ©5.10.2622 tarihli yazida “General Havak Filtre San. ve Tic. A.S. firmasi olarak General Filter Italia S.P.A firmasinin iretmis olduklari Griinleri satma yetkimiz bulundugunu teyit ederiz. EUROVENT
kapsamindaki Grinlerin General Filter Italia S.P.A fabrikasinda iretildigini tarafiniza bildiririz.” seklinde cevap verildigi gorilmistiir.

Yukarida yer verilen ihale dokimani dizenlemelerinden, isteklilerden 1. Kisima yonelik olarak Torba filtreler, kompakt filtreler ve kompakt v filtrelerin EUROVENT sertifikali olmasinin istendigi ve teklif dosyasinda sunulan tim belgelerin dilinin Tirke
olmasy gerektigi, yabanci dilde sunulan belgelerin ise Tirkce onayli tercimesi ile birlikte verilmesi halinde gecerli sayilacaginin diizenledigi, ayrica teklifleri ile birlikte teklif ettikleri driinlere ait birer adet numuneleri sunmalarinin istendigi
anlasilmaktadir.

idarenin General Filter Havak Filtre San. ve Tic. A.S.den 20.09.2022 tarihli ve “Belge Dogrulama isteni” konulu yazi ile bilgi belge talep edildiginin anlasildigy, cevap yazisindan ise, General Filter Italia S.P.A’nin Grinlerin Gretici firmasi oldugu,
ayrica teklif edilen Grinlerin EUROVENT sertifikasi kapsaminda oldugu beyanini icerdigi

General Havak Filtre San. ve Tic. A.S. firmasinin General Filter Italia S.P.A firmasinin iretmis olduklar driinleri satma konusunda yetkili satici oldugu,
anlasilmaktadyr.

Basvuru sahibinin iddiasinin “EUROVENT sertifikasinin istekliye ait olmadigi, ayrica numune eki belgelerinin de sadece yabanci dil orneklerinin sunuldugu, Tirkce tercimelerinin sunulmadigi” seklinde oldugu, ihale izerinde kalan isteklinin teklif ettigi

iriine iliskin sunulan General Filter Italia S.P.A.’nin 13.04.003 numaraly sertifikalarinin yabanci dilde sunuldugu, Tiirkce tercimesinin sunulmadigy bu haliyle Idari Sartname’nin 7.9.1'nci maddesine uygun kabul edilemeyeceji, idare tarafindan teklif konusu

iriinlerin yetkili saticisi olan General Havak Filtre San. ve Tic. A.S.den 29.09.2022 tarihli ve “Belge Dogrulama Istemi” konulu yazisi ile yapilan talebin bilgi tamamlama seklinde degerlendirilemeyecegi, bu haliyle eksik belge tamamlama anlamina gelecek

sekilde bilgi belge talep edildigi degerlendirilmis olup bu yaz1 izerine verilen cevap yazisi ve eklerinin teklif dejerlendirmesinde dikkate alinamayacag, teklif ile birlikte sunulan belgelerinde Idari Sartname’nin 7.5.2'nci ve 7.9.1'nci maddelerine uygun
olnad1g1 anlasilms olup, basvuru sahibinin iddiasi uygun bulunmustur.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Kanu thale Genel Tebligi’nin “Yaklasik maliyetin izerindeki teklifler” baslikly 16.3'incii maddesinde “16.3.1. Yaklasik maliyetin Gzerindeki tekliflerin kabul edilip edilemeyecegi hususunda teredditler olduju anlasilmaktadir. fhale komisyonu;
a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup olmadigina,
b) Yaklasik maliyet gincellenerek tespit edilmisse, gincellemenin dogru yapilip yapilmadigini,
) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadigini,
Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gére mukayese eder ve biitce odeneklerini de gbz oninde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde ekonomik agidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif
fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir. 16.3.2. Yaklasik maliyetin izerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte goriilmesi halinde idarenin ek Gdeneginin bulunmasi veya ilgili
mali mevzuaty geregi denek aktariminin minkin olmasy durumlarinda teklifler kamu yarari ve hizmet gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.” aciklamasi bulunmaktadyir.

Pazarlik usuli ile gerceklestirilen ihalenin 1.Kismina teklif veren basvuru sahibi Meysa Teknik Taah. Mih. Proje Ins. Egit. ve 0grt. Hizm. Ltd. Sti.nin son teklif tutari 67.10.2022 tarihli ihale komisyonu kararinda yaklasik maliyetin dzerinde oldugu
gerekgesiyle teklifinin degerlendirme disi birakildigy gorilmistir.

Yukarida belirtilen Teblig maddesinde, tekliflerin yaklasik maliyetin izerinde olmasi durumunda yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirilmeyen herhangi bir husus olup olmadigy, yaklasik maliyet gincellenerek tespit edilmisse, gincellemenin dogru yapilip
yapilnadigy ve verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayic fiyatlarini yansitip yansitmadigy hususlariny sorgulayarak yaklasik maliyete kiyasla teklif edilen fiyatlarin uygun bulunup bulunmamasi hususunda ihale komisyonunun takdir hakkinin bulundugu
aciklanmstar.

ihale iizerinde birakilan istekli ile sozlesme imzalanamamasi durumunda varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile sozlesme imzalanabilmesi igin sz konusu ihale komisyonunca alinan kararin yeniden ihale yetkilisince onaylanmasi
gereknekte olup, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli belirlenmesinin, idarenin o istekli ile ihaleyi yapma ve yapmama noktasinda takdir yetkisini ortadan kaldirmayacagi, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin de
ihale yetkilisince uygun bulunmasi halinde sézlesme imzalanabilecegi anlasilmaktadir

Sonut olayda, iddia konusu kismin yaklasik maliyeti 327.215,59 TL olan ihalede basvuru sahibi isteklinin iddia konusu kisma ait son teklif fiyatinin 329.467,60 TL oldugu, takdir yetkisinin ihale komisyonunca yaklasik maliyetin izerindeki teklifin uygun
olmadig1 seklinde kullanildigi, ihale yetkilisince de s6z konusu kararin onaylandigy gorilnis olup, ihale komisyonunca tesis edilen yaklasik maliyetin Gzerindeki teklifin uygun bulunmamasy isleminde mevzuata aykirilik olmadigi degerlendirildiginden soz

konusu iddia uygun bulunmamistir.

Sonuc olarak yapilan inceleme ve hukuki degerlendirmeler neticesinde mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, ihalenin birinci kismina teklif veren KRC Grup Mihendislik
ic. Ltd. Sti. isteklisinin teklifinin degerlendirme dis1 birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis say1ldig: tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54'{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi




