Pazarlik usulu i1haleye davet
edilen teklif veren 2
firmanin Kamu Ihale
Kanunu’nun 17'nci maddesine
aykiri sekilde i1haleye teklaif
vermesi

Yama tutmayan ihale kanununa uygun ornek bir karar

Anilan kararda, her ne kadar isteklilerin sirket adreslerinin
ayni olmadigi, ayni IP adresi kullanilmak suretiyle ihale
dokimani indirme ve teklif verme davranisinin bulunmadigi
goriulse de her 2 Sti. in %100 ortagi ve her iki firmanin da
temsile yetkili miadird olarak ihaleye katilmasi halinin anilan
isteklilerin irade birligi cercevesinde birlikte hareket
ettikleri, birbirlerinin tekliflerinden haberdar olduklari ve
bu kosullarda ayni ihaleye katilmalarinin rekabeti ve ihale
kararini etkileyebilecek davranis olduguna dair kuvvetli
karine olusturdugu hususu ile hizmet konusu alanda faaliyet
gosteren isteklilerin sahip oldugu basiretli tacir
sifatlarinin geregi olarak kamu ihale mevzuatinda yer alan tim
sirecleri g6z onunde bulundurarak tekliflerini hazirlamalari
gerektigi hususu birlikte dikkate alindiginda bahse konu
istekliler tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17’nci
maddesine aykiri sekilde ihaleye teklif verildigi her 2
sirektin ihale disi birakilmasi ile

ihalenin “Makine ve Techizat” isi oldugu, bahse konu isin
idare tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin (b) bendinde yer alan hukme istinaden pazarlik
usuli ile ihale edildigi 6 + 1 firmaya EKAP lzerinden dokiman
almaya ve teklif vermeye davet konulu yazinin gonderildigi 2
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istekli tarafindan ihaleye teklif verdigi bu isteklilerin
ihale disi birakildigi ihale komisyonu kararinda ihale disi
birakilma gerekcesi olarak bu 2 sirketin ortaklik oraninin
ayni ve tam oldugu, her iki isteklinin de yOneticisi oldugu ve
her iki isteklinin de adi gecen kisinin hakim etkisi altinda
bulundugunun acik oldugu dikkate alinarak bu durumun 4734
sayili Kamu Ihale Kanununun 17’nci maddesinin d bendinde
belirlenen “Alternatif teklif verebilme halleri disinda,
ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif vermek” yasak fiil veya davranisi kapsaminda
degerlendirildigi ve ihalenin gecerli teklif kalmamasi
sebebiyle ihalenin iptal edildigi anlasilmistar.

4734 sayili Kanunun Pazarlik
usula” baslikla 21'1inc1
maddesinde “Asagida
belirtilen hallerde pazarlik
usulu 1le 1hale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi acisindan
0zellik arz eden veya yapli veya can ve mal glivenliginin
saglanmasi acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan oOnceden
ongorulemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi lUzerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi



zorunlu degildir. Ilan yapilmayan hallerde en az (¢ istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir...” hukmud ve,

“Ihalelere katilmaktan vyasaklama” baslikli 58’inci
maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, uzerine ihale yapildigi halde micbir sebep
halleri disinda usullne gbére sdzlesme yapmayanlar hakkinda ise
alti aydan az olmamak Uzere bir yila kadar, 2 nci ve 3 uncu
maddeler ile istisna edilenler dahil butdn kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karari
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili
veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili
veya bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il 06zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri Bakanligi; belediyeler ve
bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.

- hukmd yer almaktadir.

yapilan degerlendirme de, anilan Kanunu’'nun 21'inci
maddesinin (b) bendinde yer alan hukme istinaden pazarlik
usulu ile ihale edilen ihalelerde, teklif vermeye davet
edilecek isteklilerin kim olacagina karar verme yetkisinin
tamamen idarede oldugu, Kanunun 5 inci maddesinde yer alan
ilkeler cercevesinde idarenin de basiretli davranmasi
gerektigi aciktir.

Bu itibarla, Kamu Ihale Kanununun 5 inci maddesindeki rekabet
ilkesi gozetilerek de ihalenin iptali mumkin iken, tamamen
idarenin kendi kusurundan kaynaklanmasina ragmen, ihaleye
davet ettigi firmalardan gecerli teklif olan her iki firmanin
da ayni kisinin yodnetici ve hakim etkisi altinda bulundugu



tespiti ile, bu durumun 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
17'nci maddesinin d bendinde belirlenen “Alternatif teklif
verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak,
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek” yasak
fiil veya davranisi kapsaminda degerlendirilmesinin ve ihalede
gecerli teklif kalmamasi sebebiyle ihalenin iptal edilmesinin
ve bu nedenle idarenin daveti Uzerine 1ihaleye katilan
firmalarin vyasaklilik mueyyidesi ile karsi karsiya
birakilmasinin da uygun olmadigi ve basvuru sahibinin bu
konudaki iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmistair.

Aciklanan nedenlerle, uyusmazlik konusu ihalede, “duzeltici
islem belirlenmesine” karar verilmesi gerektigi
yonundeki disuncemizle, Kurul c¢ogunlugunca verilen “itirazen
sikayet basvurusunun reddine” niteligindeki karara
katilmiyoruz.



