pazarlik usuluyle vyapilan
i1haleye davet edilme
isteminin hakli ve makul bir
sebep gosterilmeksizin ve
“esit muamele ve rekabet”
ilkeleri dogrultusunda mali
ve teknik yeterlikler
degerlendirilmeksizin
reddedilmesi suretiyle
gerceklestirilen 1halede
hukuka uygunluk
bulunmadigindan, dava konusu
islemin 1ptali yolundaki
temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda sonucu 1itibariyla
hukuki 1sabetsizlik
gorulmemistir (Danistay K)
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pazarlik usulii 1haleye davet
edilme

Danistay 13. Daire Baskanligi 2022/4973 E. ,
2023/398 K.

“Tctihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No:2022/4973
Karar No:2023/398

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Valiligi

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Yemek Gida ve Servis Hizmetleri
Sanayli Ticaret A.S.

VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : ..Idare Mahkemesi’nin ..tarih ve E:.., K:..sayili
kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Istanbul Aile ve Sosyal Hizmetler Il
MUdirligi’'nce 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/b maddesi
uyarinca pazarlik usulu ile ..tarihinde gerceklestirilen ..ihale
kayit numarali “Malzeme Dahil Yemek Hazirlama ve Dagitimi”
ihalesinin iptali istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin o6zeti: ..Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; uyusmazliga konu ihalenin 4734 sayili
Kanun’un 21/b maddesi uyarinca pazarlik usuliyle yapildigi,
davaci sirket tarafindan ihalenin pazarlik wusuluyle
yapilamayacagindan bahisle 18/08/2022 tarihinde
gerceklestirilen ihalenin iptali istemiyle bakilan davanin
acildigi, dosya icerisinde yer alan tum bilgi ve belgeler



incelendiginde ihale konusu isin hizmet alimi ac¢isindan
0zellik arz eden islerden olmadigi, ihalenin hizmetin
kesintiye ugramamasi acisindan yapildigi ifade edilse de,
ivedilikle yapilmasini zorunlu kilan herhangi somut bir
gerekcenin davali idare tarafindan dosyaya sunulmadigi ve
ayrica ihale konusu isin tamamlanma sidresinin 6 ay olarak
belirlenmis olmasi hususlari dikkate alindiginda ihale edilen
isin ivedi olarak gerceklestirilmesini gerekli kilan bir
durumun bulunmadigi, ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi icin aciklik ve rekabetin
saglanmasi kamu yarari acisindan gerekli oldugundan, 4734
sayili Kanun’un 21/b maddesinde belirtilen sartlarain
olustuguna dair hukuken gecerli bir neden gOsterilmeksizin
dava konusu ihalenin pazarlik usulu ile yapilmasinda hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, daha 6nce
yapilan ihalenin bazi kisimlari Kamu Ihale Kurumu tarafindan
iptal edildiginden hizmetin aksamamasi adina ac¢ik ihale
usuluyle ihale yapilincaya kadar 6 aylik bir sdre icin
pazarlik usuluyle ihale yapildigi, 4734 sayili Kanun’'da
ihaleye kimlerin davet edilecegini belirleme konusunda idareye
takdir yetkisi tanindigi, pazarlik usuliyle yapilan ihalelerde
davet yonteminin uygulanabilmesi icin teklif vermesi gereken
istekli veya gecerli teklif sayisi konusunda asgari bir
sayinin 0Ongorilmedigi, idarenin davet edilmeyenlere dokiiman
satma zorunlulugunun bulunmadigi, dolayisiyla bu hikmin davet
edilmeyi talep edenlerin de davet edilmesi zorunlulugunun
bulunmadigi anlamini icerdigi ileri sdrulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararinin gerekceli olarak onanmasi gerektigi
disunulmektedir.



TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE :

MADDI OLAY :

Istanbul Aile ve Sosyal Hizmetler I1 Mudirliégi’nce, .tarihinde
.sayllli Kamu Ihale Kanunu’'nun 21/b maddesi uyarinca pazarlik
usult ile ..ihale kayit numarali “Malzeme Dahil Yemek Hazirlama
ve Dagitimi” ihalesi gerceklestirilmistir. Ihaleye iliskin
olarak davaci sirket tarafindan davali idareye basvurularak,
yapilacak 1ihaleye kendilerinin de davet edilmesi talep
edilmistir. SO0z konusu basvuruya idarece herhangi bir yanit
verilmeksizin uyusmazlik konusu ihalenin 18/08/2022 tarihinde
4734 sayili Kanun’un 21. maddesi uyarinca pazarlik usulu ile
gerceklestirilmesi uUzerine bakilan dava acilmistar.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Temel ilkeler” baslikli 5.
maddesinde, idarelerin, bu Kanuna gore gerceklestirecekleri
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklari, bu Kanuna g6re yapilacak
ihalelerde acik ihale usulu ve belli istekliler arasinda ihale
usulinun temel usuller oldugu; “Pazarlik usuld” baslikli 21.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi ac¢isindan 6zellik arz eden veya
yapl veya can ve mal glivenliginin saglanmasi ac¢isindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan onceden oOngorulemeyen olaylarain
ortaya c¢ikmasi uUzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi durumunda pazarlik wusuluyle ihale
yapilabilecegi; ikinci fikrasinda, (b), (c) ve (f) bentlerinde



belirtilen hallerde ilan yapilmasinin zorunlu olmadigi, ilan
yapilmayan hallerde en az i¢ istekli davet edilerek yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin
istenecedi; “Ihale ve 6n yeterlik dokimaninin verilmesi”
baslikli 28. maddesinde ise, ihale ve on yeterlik dokumaninin
idarede bedelsiz goOrilebilecegi ancak, o6n yeterlik veya
ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokumani satin
almalarinin zorunlu oldugu, ilan yapilmayan ihalelerde, ihale
dokumaninin sadece idare tarafindan davet edilenlere
satilacagi, dokliman bedelinin, basim maliyetini asmayacak ve
rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilecegi
kurala baglanmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan mevzuat hudkdmleri uyarinca; kamu kurumlarinin gorev
ve sorumluluklarini yerine getirirken gerceklestirdikleri
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla,
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla yukimli oldugu, ihalelere yonelik temel ilkelerin
4734 sayili Kanun’da temel ihale usulleri olarak belirlenen
acik ihale usull ve belli istekliler arasinda ihale usullinde
oldugu gibi pazarlik usuli ile gerceklestirilen ihalelerde de
gecerli oldugu, dolayisiyla, pazarlik usuluyle
gerceklestirilecek ihalelerde de ihalelere yonelik temel
ilkelerin geregini yerine getirmek lizere, prensip olarak, daha
fazla isteklinin ihaleye katilmasina ve teklif sunmasina imkan
saglanmasi gerektigi anlasilmakta olup, 4734 sayili Kanun’un
28. maddesinde, ilan yapilmayan ihalelerde ihale dokumaninin
sadece idare tarafindan davet edilenlere satilacagi kurala
baglanmis ise de, davacinin ihaleye davet edilmemesi yoéninde
idarece kullanilan takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz
olmadigi; dolayisiyla, davacinin ihaleye davet edilmesi
istemini iceren basvurusunun hakli ve makul bir sebep
gosterilmeksizin reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi
sonucuna varilmaktadir.

Bu itibarla, pazarlik usuliyle yapilan ihaleye davet edilme
isteminin, hakli ve makul bir sebep gosterilmeksizin ve “esit



muamele ve rekabet” ilkeleri dogrultusunda mali ve teknik
yeterlikler degerlendirilmeksizin reddedilmesi suretiyle
gerceklestirilen ihalede hukuka uygunluk bulunmadigindan, dava
konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Idare Mahkemesi
kararinda sonucu itibariyla hukuki isabetsizlik gorilmemistir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin reddine,

2. Dava konusu islemin iptali yolundaki ... Idare Mahkemesi’nin
~tarih ve E:.., K:.sayili temyize konu kararinda, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulil Kanunu’nun 49. maddesinde sayilan bozma
nedenlerinden hic¢birisi bulunmadigindan anilan Mahkeme
kararinin yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davaliya iadesine,

5. Dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine,

6. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (1)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 06/02/2023 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

(X) KARSI 0Y :

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun pazarlik usulini diizenleyen
21. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi ac¢isindan 0zellik arz eden veya
yapl veya can ve mal glvenliginin saglanmasi ac¢isindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan onceden oOngorulemeyen olaylarain
ortaya c¢ikmasi uUzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi durumunda pazarlik usulinin uygulanabilecegi
kuralina; ayni maddenin devaminda ise, (b), (c) ve (f)
bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasinin zorunlu
olmadigi, ilan yapilmayan hallerde en az ¢ istekli davet
edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte
vermeleri gerektigi kuralina; “Ihale ve 6n yeterlilik
dokimaninin verilmesi” baslikli 28. maddesinde ise, “Ihale ve



on yeterlilik dokumani idarede bedelsiz gorulebilir. Ancak, 0On
yeterlilik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu
dokimani almalari zorunludur. Dokuman bedeli, basim maliyetini
asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit
edilir. Ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokimani sadece
idare tarafindan davet edilenlere satilair.” kuralina yer
verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davali idarece uyusmazliga
konu isin 4734 sayili Kanun’un 21/b maddesi uyarinca pazarlik
usull ile ihale edilmek Ulzere ihaleye c¢ikarildigi, davaci
sirketin davali idareye muracaat ederek ihaleye kendisinin de
davet edilmesini talep ettigi, bu talebin cevap verilmemek
suretiyle zimnen reddi Uzerine, davaci sirket ihaleye davet
edilmeden gerceklestirilen ihalenin iptali istemiyle bakilan
davanin ac¢ildigi anlasilmaktadair.

Bu durumda, davacinin ihaleye davet edilmemesi nedeniyle 4734
sayi1li Kanun’un 28. maddesi uyarinca idarenin dokuman satma
zorunlulugu bulunmayip, davaci sirket davet edilmeden
gerceklestirilen dava konusu ihale isleminde hukuka aykirilik,
islemin iptali yénindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki
isabet bulunmadigindan, davalinin temyiz isteminin kabuli ile
Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi ve davanin reddine karar
verilmesi gerektigi oyuyla karara katilmiyorum.
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