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YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Milli Savunma Bakanligi 12. Mekanize Piyade
Tugay Komutanligi’nca 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 3/b
maddesi kapsaminda 01/10/2018 tarihinde pazarlik usuluyle
gerceklestirilen .. ihale kayit numarali “.. Albudm Numarali
Merkez Kazan Dairesi ve Mistemilatinin Yenilenmesi ile Yer ve
Duvar Kaplamalarinin Onarimi Isi” ihalesine katilan ve
ihalenin Uzerinde birakilmasi Uzerine sodzlesme imzalayan
davaci sirket tarafindan, taahhudunu ihale dokumani ve
so0zlesme hukimlerine uygun olarak yerine getirmediginden
bahisle s6z konusu s6zlesmenin feshedilmesi sonrasinda, bir
yi1l sire ile butun kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina iliskin 05/02/2019 tarih ve 30677
sayl1li Resmi Gazete’'de vyayimlanan islemin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen ..tarih ve E:.. ve K: .. sayili kararda; davaci sirketin
taahhudunu sdzlesme ve eki hukumlerine uygun olarak yerine
getirmemesi nedeniyle 29/11/2018 tarihli yazi ile 1ihtar
edildigi, ihtarli sire sonunda isin gecici kabule hazir hale
getirilmediginin kontrol teskilatinin 23/12/2018 tarihli
yazisi ile tespit edildigi, sirketin taahhidini sdzlesme
hikimlerine uygun olarak yerine getirmediginden bahisle
24/12/2018 tarihli onay ile sdzlesmenin feshedildigi ve dava
konusu yasaklama isleminin tesis edildigi;

Mahkeme’'nin 16/06/2019 tarihli ara karari ile, yasaklama
kararina Bakan Yardimcisi tarafindan Olur verildigi
goraldiginden, ihaleden yasaklama karari verilebilmesi
konusunda, dava konusu islemin tesis edildigi tarihte bakan
yardimcilarina herhangi bir yetki veya imza devri yapilip
yapilmadigi, bakan yardimcisi tarafindan yasaklilik karari
verilebilmesine dayanak olusturabilecek herhangi bir karar
veya 1i¢ dizenleme bulunup bulunmadigi sorularak bunlara
iliskin tim bilgi ve belgelerin gonderilmesinin istenildigi,
verilen cevapta Milli Savunma Bakanli§gi Karargahi Imza
Yetkileri Yonergesi’'nin guncelleme calismalarinin devam ettigi
ve heniliz imza veya yetki devri yapilmadiginin belirtildigi,



Bu itibarla, 4735 sayili Kanun hukumleri uyarinca yasaklama
kararinin bakan tarafindan verilmesi gerekirken, bakan
yardimcis1i tarafindan imzalanmak suretiyle tesis edilen
ihaleden yasaklama isleminde yetki yonunden hukuka uygunluk
bulunmadigi sonucuna varilmistair.
Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.
B6lge Idare Mahkemesi kararinin 6zeti: ..Bolge Idare Mahkemesi
Idari Dava Dairesi’nce; istinaf basvurusuna konu Idare
Mahkemesi kararinin usul ve hukuka uygun oldugu ve davali
tarafindan ileri slurulen iddialarin s6z konusu Kkararin
kaldirilmasini saglayacak nitelikte goOrilmedigi belirtilerek
2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 45. maddesinin 3.
fikrasi wuyarinca 1istinaf basvurusunun reddine Kkarar
verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, tesis
edilen yasaklama isleminin hukuka uygun oldugu, Ote yandan
Kanun geregi harctan muaf olan Kurum aleyhine harca
hikmedilmesinin hukuka aykiri oldugu ileri surilmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan savunma
verilmemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..’NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabuli ile Bdlge Idare Mahkemesi kararinin bozulmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorusualda:

INCELEME VE GEREKCE:

ESAS YONUNDEN:

MADDI OLAY :

Davaci, 12. Mekanize Piyade Tugay Komutanligi tarafindan 4734
sayi1li Kamu Ihale Kanunu’nun 3/b maddesi kapsaminda 01/10/2018



tarihinde pazarlik usuluyle gerceklestirilen .. ihale kayit
numarali “.. Album Numarali Merkez Kazan Dairesi ve
Mistemilatinin Yenilenmesi ile Yer ve Duvar Kaplamalarinin
Onarimi Isi” ihalesine katilmis, ihalenin lzerinde birakilmasi
uzerine 12/10/2018 tarihinde sodzlesme imzalanmis, 15/10/2018
tarihinde yer teslimi yapilmis, davaci sirketin taahhidunu
sozlesme ve eki hukumlerine uygun olarak yerine getirmemesi
nedeniyle 29/11/2018 tarihinde davaciya ihtarname cekilmis,
ihtarli sire sonunda 1isin gecici kabule hazir hale
getirilmediginin kontrol teskilatinin 23/12/2018 tarihli
yazisl ile tespit edilmesi Uzerine, 24/12/2018 tarihli onay
ile sbzlesme feshedilmis, davaci sirket ve sirketin %50’sinden
fazla hissesine sahip ortagi .. hakkinda, 4735 sayili Kamu
ihale Sdzlesmeleri Kanunu’'nun 26. maddesi uyarinca bir yil
sure ile tum kamu kurum ve kuruluslarinin 1ihalelerine
katilmaktan yasaklanmasina iliskin 05/02/2019 tarih ve 30677
sayi1li Resmi Gazete’de yayimlanan dava konusu islem tesis
edilmis, bunun Uzerine bakilan dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 26. maddesinin
birinci fikrasinda, “25. maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya
davranislarinin 6zelligine go6re, bir yildan az olmamak Uzere
iki yila kadar, 4734 sayili Kanun’un 2. ve 3. maddeleri ile
istisna edilenler dahil butun kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma
yasaklari, sozlesmeyi uygulayan bakanlik veya ilgili veya
bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanligin ilgili veya
bagli kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
yetkilileri, il Ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmelerde ise Icisleri Bakanligi;
belediyeler ve bunlara bagli birlik, miessese ve isletmelerde
ise Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verilir.”
kuralina yer verilmistir.

3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve GoOorev Esaslari Hakkinda
174 Sayili Kanun Hukminde Kararname ile 13/12/1983 gun ve 174



sayili “Bakanliklarin Kurulus ve GOrev Esaslari Hakkinda Kanun
Hiukminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun”un
“Bakanlarin gorev, yetki ve sorumluluklari” baslikli 21.
maddesinde, bakanin, bakanlik kurulusunun en ist amiri oldugu;
“Yetki devri” baslikli 38. maddesinde, bakan, mustesar ve her
kademedeki bakanlik yodneticilerinin gerektiginde sinirini
yazilli olarak acikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir
kismini astlarina devredebilecegi kurala baglanmis; s6z konusu
Kanun’un adi, 02/07/2018 tarih ve 703 sayili KHK’'nin 41.
maddesiyle “Bakan Yardimcilarinin Mali Haklari ve Bazi
Dizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmis, 703
sayili KHK’'nin 41. maddesi ile 3046 sayili Kanun’un 21. ve 38.
maddeleri yururlukten kaldirilmistair.

10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
Sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin “Bakan Yardimcilari” baslikli 504. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinda, “(1) Bakan Yardimcilarzi,
bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini
bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yodnunde,
bakanligin amac¢ ve politikalarina, kalkinma planlarina ve
yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine, mevzuat hukumlerine uygun olarak duzenler
ve yurutur. Bu amacla bakanlik teftis kurulu haric¢ bakanlik
kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gbozetir ve saglar.

(2) Bakan Yardimcilari yukarida belirtilen hizmetlerin
yuridtulmesinden Bakana karsi sorumludur.”; “Yetki devri”
baslikli 506. maddesinde ise, “(1) Bakan ve her kademedeki
Bakanlik yoOneticileri sinirlarini acikca belirtmek ve yazili
olmak kaydiyla, yetkilerinden bir kismini alt kademelere
devredebilir. Yetki devri, wuygun araclarla ilgililere
duyurulur.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Dosyanin incelenmesinden, davaci sirketin bir yil sureyle



buatin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan
yasaklanmasina iliskin islemin 30/01/2019 tarihli Bakan
Yardimcisi Olur’u ile tesis edildigi anlasilmistir.

Idare Mahkemesi’nce, Bakan Yardimcisina yetki devri
yapilmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar
verilmis ise de, 2014 yilinda yayimlanan MSY: 452-4 (B) sayili
Milli Savunma Bakanligi Karargadhi 1Imza Yetkileri
Yonergesi’'nde, ihalelere katilmaktan yasaklama hususunda yetki
devri yapildigi, bununla birlikte, Milli Savunma Bakanligi’nin
13/08/2018 tarihli “Imza Yetkisi” konulu yazisinda Bakan
tarafindan, Bakan Yardimcisi ..’na imza yetkisi verildigi ve
yasaklama Olur’unun ise bu yetki devrinden sonra 30/01/2019
tarihinde imzalandigi goralduagiunden, “Bakan yardimcisi Olur”u
ile tesis edilen dava konusu yasaklama isleminde yetki unsuru
yoninden hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistair.

Bu itibarla, dava konusu islemin yetki yodnunden iptaline
iliskin Idare Mahkemesi kararina yénelik istinaf basvurusunun
reddine dair temyize konu Bbélge Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet bulunmamaktadair.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davalinin temyiz isteminin kabuline;

2. Dava konusu islemin yukarida ozetlenen gerekceyle iptaline
iliskin Idare Mahkemesi kararina yénelik istinaf basvurusunun
reddi yolundaki temyize konu ..Bélge Idare Mahkemesi .. Idari
Dava Dairesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili kararinin 2577
sayi1l1 Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca
BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek (izere dosyanin .. Bélge Idare
Mahkemesi .. Idari Dava Dairesi’ne gdnderilmesine, 15/12/2022
tarihinde kesin olarak oybirligiyle karar verildi.



