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BASVURU SAHIBI:
Fatma TUNCAR,

THALEYI YAPAN IDARE:
Urla Devlet Hastanesi Bashekimligi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2021/916662 hale Kayit Numarali “2022 Yili Sonuc Karsiligi Imminohematoloji Hizmet Alim” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Urla Devlet Hastanesi Bashekimligi tarafindan 10.61.2022 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “2022 Yili Sonug Karsiliga Imminohematoloji Hizmet Alimy Ihalesi”ne iliskin olarak Fatma
Tuncar’in 13.01.2022 tarihinde yaptigl sikayet basvurusunun, idarenin 19.61.2022 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 21.91.2022 tarih ve 3266 sayl ile Kurum kayitlarina alinan 21.01.2022 tarihli dilekce
ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2022/97 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde zetle, soz konusu ihalede vermis olduklari teklifin idare tarafindan Idari Sartname’nin 5.1.h maddesi ile 7.5.1'inci ve 7.6'nci maddesi kapsaminda istenilen belgelerin teklif dosyasinda
olmad1gs gerekcesiyle dejerlendirme disi birakilma isleminin yerinde olmadigi, idareye yapms olduklarl sikdyet basvurusu izerine idarece 6zel sektére yapilan laboratuvar hizmet alimi sézlesmesi ve buna iliskin faturalar
ile damga vergisinin yatirildigina iliskin vergi dairesi alindi belgesinin sunuldujunu kabul ettigi, ancak bu seferde sunulan damga vergisi alindisinin sézlesme esnasinda ya da oncesinde alinan damga vergisi alindisi
olmad1g ve damga vergisi tutarinin sézlesme ve fatura tutarindan alinmasi gereken damga vergisi tutari ile uyusmadiginin belirtildigi, séz konusu gerekcelerin yerinde olmadigi, sunulan damga vergisinin sozlesme
6ncesinde yatirilmasinin mimkin olmadidi, zira vergi dairesinin imzalanmayan sozlesmeden damga vergisini alamayacagi, Hizmet Alimy ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 47.1'nci maddesinin (a) bendi uyarinca sézlesmeye ait
danga vergisinin ihale ilan tarihi itibariyla denmis olmasy gerektigi ve sunmus olduklari sézlesmeye iliskin damga vergisinin 17.12.2021 tarihinde olmak Uzere ihale ilan tarihinden dnce yatirildigi, ayrica sbzlesme
bedelinin 660.0680,00 TL oldugu ve 2021 y1l1 icin binde 9,48 olarak hesaplanan damga vergisi tutary olan 5.688,00 TL ile 364,03 TL pismanlik zamminin yatirildigl buna iliskin izerinde sézlesmeye konu isin yazili oldugu
makbuzun sunuldugu, bu nedenlerle idarece kasitli olarak yapilan islemlerin yerinde olmadidi, tekliflerinin tekrar degerlendirmeye alinmasi gerektiji iddiasina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Is deneyimini gésteren belgeler” baslikli 39'uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren belgelerin istenildigi ihalelerde; teknolojik irin deneyim belgesinin ve yurt
icinde veya yurt disinda kamu veya ozel sektdrde bedel iceren tek bir sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iliskin olarak;
a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes y1il iginde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini gésteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur..” hikmi,

Anilan Yénetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gdsteren diger belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47’nci maddesinde “(1) Gercek kisilere veya is deneyim belgesi
diizenlemeye yetkili olmayan her tirlii kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sézlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is deneyim belgesi dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin is deneyiminin
belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric bu madde kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hikimleri cercevesinde diizenlenen; fatura

drnekleri veya bu Grneklerin noter, yeminli mali misavir, serbest muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu niishalari ya da bu nishalarin noter, yeminli mali misavir, serbest

muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri ile sézlesmeye ait damga vergisinin ihale ilan tarihi itibariyla édendigine iliskin belgeler, personel calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait

sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gbsteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi izerinden dizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgeler, is deneyimini gésteren belgelerdir. Aday veya istekli, is
deneyimini gdsteren bu belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler icin is deneyim belgesi diizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

(c) Gergek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de bu tutari dogrulamasi sartiyla isin
sozlesmesinde yazili bedeli asmamak Gzere fiilen yapilan is tutari dikkate alinir. Sézlesmede is artisina iliskin hikim bulunmasi durumunda, ayrica sézlesme tutarinin % 10’unu asmamak lzere tamamlanan is tutari da dikkate
alinr.

() Sozlesmenin, is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi durumunda, taraflarin isin bu sekilde tamamlandigr hususunda anlastigini gésterir belgenin is deneyimini gésteren dijer belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.
(d) Is deneyimini gésteren belgelerin degerlendirilmesinde ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabuli gerceklestirilen islerde, is deneyimini gdsteren belge tutari tam olarak dikkate alinir.
Kabulii, ihale ve son basvuru tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan isler de bu kapsamda degerlendirilir. Stzlesmede kabul tarihine iliskin bir diizenleme bulunmuyor ise, is deneyimini gésteren
belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son diizenlenen faturanin tarihi kabul tarihi olarak dikkate alinir.

(e) Birim fiyat Gzerinden bagitlanan ve toplam sbzlesme tutari bulunmayan siresi belirli bir sbzlesmeye dayali olarak ve sézlesme siresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gésteren faturalardaki tutarlarin toplami,
toplam sézlesme tutary olarak kabul edilir.

() Is deneyimini gosteren belgelerin degerlendirilmesinde varsa fiyat farklari ile KDV haric olarak belirlenen tutarlar dikkate alinir. Is ortakligi tarafindan gerceklestirilen islerde, ortaklarin is ortakligindaki hisse
orani esas alinarak is deneyim tutari hesaplanir. Ancak ihaleye katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha énce kurulmus olan is ortakliginin gerceklestirdigi bir
isten elde edilen is deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, is ortakliginin is deneyim tutari, ortaklarin hisse oranlarina bakilmaksizin belge tutari esas alinarak hesaplanir.” hiikmi,

488 say1l1 Damga Vergisi Kanunu’nun “Konu” baslikli 1'inci maddesinde “Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga Vergisine tabidir.
Bu kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalanmak veya imza yerine gecen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade eder..” hikmi

Anilan Kanun’un eki 1 say1li tabloda “Damga Vergisine Tabi Kagitlar 1.Akitlerle ilgili kagitlar A. Belli paray1 ihtiva eden kagitlar: 1.Mukavelenameler, taahhiitnameler ve temliknameler  (Binde 9,48) .." hiikmi

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;
a) Adi: 2022 Yili Sonug Karsiligi Imminohematoloji Hizmet Alimi Ihalesi
b) Miktary ve tiri:
5 Kalem Sonuc Karsiligr Imminohematoloji Hizmet Alimi fhalesi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c) Yapilacagi yer: Urla Devlet Hastanesi (Torosan Mah. Ozbek Yolu Cad.No:15 Urla Izmir
¢) Bu bent bos birakilmstir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde “7.5.1. .istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 25°den az olmamak izere, ihale konusu is veya benzer
islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gosteren belgelerin veya teknolojik irin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.
7.6. Benzer is olarak kabul edilecek isler asagida belirtilmistir:
Kamu veya Ozel Sektérde Her Tirli Kit ve Sonug Karsiligi Laboratuvar Hizmet Alim Kapsaminda Gerceklestirilmis Isler benzer is olarak kabul edilecektir.” dizenlemesi yer almaktadair.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikimlerinden, gercek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tirli kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde is deneyim

belgesi dizenlenemeyecedi, ise iliskin sozlesmenin ve bu sdzlesmenin uygulanmasina iliskin fatura Grnekleri ile sbzlesmeye ait damga vergisinin ihale “ilan tarihi” itibariyla 6denmis olduguna iliskin belgelerin, personel

calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gosteren Sosyal Givenlik Kurumu internet sayfasi izerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin is
deneyimini gosteren belgeler olarak diizenlendigi anlasilmaktadir.

Basvuruya konu ihalenin “2022 Yili Sonu¢ Karsiligi Imminohematoloji Hizmet Alimi Ihalesi” oldugu, séz konusu ihalede idare tarafindan isteklilerce teklif edilen bedelin % 25’inden az olmamak iizere, ihale konusu is veya
benzer islere ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gésteren belgelerin sunulmasinin istenildigi, “Kamu veya Ozel Sektdrde Her Tiirli Kit ve Sonu¢ Karsiligi Laboratuvar Hizmet Alimi Kapsaminda Gergeklestirilmis Islerin”
benzer is olarak belirlendigi gorilmistir.

Yap1lan incelemede 12.01.2022 tarihli ihale komisyonu kararinda basvuru sahibi Fatma Tuncar’in teklifinin “Idari Sartname’nin 5.1h /7.5.1 / 7.6 maddeleri geregi is bitirme belgesi bulunmamasi” gerekcesiyle dejerlendirme
dis1 birakilmasi iizerine soz konusu istekli tarafindan idareye yapilan sikayet basvurusu iizerine idarece alinan 19.01.2022 tarihli kararda “Hizmet Alimi Uygulama Yoénetmeligi’nin 47'nci maddesinde is deneyim belgesi
dizenlenmeyen durumlarda aday veya isteklinin is deneyim belgesi yerine sunabilecedi evraklar belirtilmistir. Bahse konulu itirazinizda belirttiginiz gibi ihale teklif dosyanizda Ozel Dencer Denizli Cerrahi Hastane Ve
saglik Hizmetleri A.S. ile yapmis oldujunuz sbzlesme, 3 adet fatura ve damga vergisi alindisi bulunmaktadir. Fakat 47'nci maddede belirtildigi gibi personel calistirilan islerde bu belgelere ek olarak o ise ait personel
calistirildigina dair Sosyal Givenlik Kurumu internet adresinden diizenlenen ve teyidi yapilabilen is deneyim belgeleridir. Aday veya istekli is deneyimini gdsteren bu belgeleri basvuru kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin is deneyim belgesi diizelense bile ihale komisyonunca dikkate alinmaz denmektedir.
fhale dosyasinda sunmus oldujunuz damga vergisi alindisi 17.12.2021 tarihli olup, Ozel Dencer Denizli Cerrahi Hastane ve Saglik Hizmetleri A.S. ile yapmis oldugunuz sézlesme 01.09.2021-30.11.2021 tarihleri arasini
kapsayan 3(iig)aylik sézlesmedir. Sunulan damga vergisi alindisi sézlesme esnasinda ya da ncesinde alinan damga vergisi alindisi degildir.

Ayrica verilen damga vergisi alindisinin tutari, fatura ve sbzlesme tutarindan alinmasi gereken damga vergisi tutari ile uyusmamaktadir.

Bu gerekceler sebebiyle is deneyim belgesi icin sunmus oldugunuz evraklar ihale komisyonumuzca kabul edilmemistir.” ifadelerine yer verilerek basvurunun reddedildigi anlasilmstar.

Basvuru sahibi Fatma Tuncar tarafindan is deneyimini tevsik amaciyla teklif dosyasi kapsaminda sunulan belgeler incelendiginde, Ozel Dencer Denizli Cerrahi Hastane ve Saglik Hizmetleri A.S. ile 25.08.2021 tarihinde
inzalanmis “Sonug Karsiliga Laboratuvar Hizmetleri” konulu, 660.000,00 TL tutarly sézlesmenin ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin 30.09.2021, 31.10.2021 ve 30.11.2021 tarihli serbest muhasebeci mali misavir onayly 3
adet KDV haric toplam 663.283,64 TL tutarly faturalarin ve bahsi gecen sozlesmenin damga vergisine iliskin olarak vergi dairesi alindisinin sunuldugu tespit edilmistir

S6z konusu belgeler incelendiginde, sunulan sézlesmenin 2'nci maddesinde sézlesme konusunun “Is bu sézlesme Netumed firmasinin sézlesmenin 4. maddesinde belirtilen cihazlari (menkuli) Ozel Denizli Cerrahi Hastanesi’ne
kurularak sézlesme kosullarinda hastaneye Sonug Karsiligi Laboratuvar Hizmetlerini en az 6 yedi personelle vermesini kapsamaktadir.” olarak belirtildigi, “Taraflarin Yikimlilikleri” baslikly 3’iincii maddesinde “.3.2-Bu
sozlesme geregi laboratuvar isletmesinin tim isletim sorumluluju Netumed firmasina ait olacaktir. Laboratuvar teknisyenlerinin secimi, calisma satlarinin olusturulmasi ise alinmalari ve cikarilmalari Netumed firmasinin

sorumlulugunda olacaktir. Bununla ilgili tasarrufta bulunurken hastaneye bilgi verilecektir. Bu iscilerin mali sorumlulugu Netumed firmasinca yapilacaktir.”, “Sézlesmenin Siiresi ve Bedeli” baslikli 5’'inci maddesinde “is
bu sézlesme 3 (iic) ay sireli olup, 01.09.2021 da yiiriirlige girer ve 30.11.2021 tarihinde sona erer. Bu siire zarfinda 6.maddedeki iicretler esas alinacak olup herhangi bir artis olmayacaktir. Sézlesme bedeli toplam 600.000
TL (alti ylz bin Tirk Lirasi)dir.”, “Ucretlendirme” baslikli 6'nci maddesinde “.. yapilan testlerin iicretlendirmesi SUT(SGK Saglik Uygulama Tebligi) fiyatlarinin ylizde %70 oraninda hesaplanarak fatura kesilecektir.. Bu

lcretlere iscilik Gcretleri artisi oldugu takdirde iscilere édenen bu fark, fiyat farki olarak ayrica netumed firmasina ddenecektir..” hiikiimlerin yer aldigi,

Diger yandan damga vergisine iliskin olarak sunulan vergi dairesi alindisinda odeme ve diizenlenme tarihinin 17.12.2021 oldugu, belge izerinde Fatma Tuncar’in vergi kimlik numarasi ile T.C. kimlik numarasi bilgilerine yer
verildigi, tahsil olunan gelir kisminda; “damga vergisi 68/2021- ©8/2021 1 dinemi 5.688,00 TL, pismanlik zammi ©8/2021-68/2021 1 donemi 364,03 TL” olarak yer aldigi, aciklamalar kisminda; “mukavelenameler ozel cerrahi
hastanesi hizmet alimi sézlesme damga vergisi” ifadesinin bulundugu gorilmistiir.

Bu kapsamda basvuru sahibi tarafindan “sonuc karsiligi laboratuvar hizmetleri” isine iliskin 660.000,80 TL bedelli sézlesme ve ekinde buna iliskin faturalarin sunuldudu, sunulan sézlesme konusunun benzer ise uygun
olduju, 600.800,00 TL'lik sézlesme bedelinin anilan istekli tarafindan ihale dokimaninda saglanmasi gereken asgari is deneyim tutarini karsiladigi (82.815.68 x0,25=20.703,77 TL) sézlesme ekinde yer alan damga vergisi
alindisinda anilan isteklinin vergi kimlik numarasi ile T.C. kimlik numarasi bilgilerinin yer aldigl, belge izerinde aciklamalar kisminda Ozel Cerrahi Hastanesi hizmet alimi sozlesme damga vergisi ifadesinin yer aldiga,
0Ozel Cerrahi Hastanesi’nin internet sitesi izerinden yapilan incelemede, sirket unvaninin Ozel Dencer Denizli Cerrahi Hastane ve Saglik Hizmetleri A.S. oldugu bilgisine ulasildigi, bu unvanin sozlesmede belirtilen unvanla
ayn1 oldugu, damga vergisi alindisinda hesaplanan tutarin, sunulan sézlesmede yer alan bedel iizerinden alinmasi gereken damga vergisi tutarina karsilik geldigi (600.600,00 TL X ©,00948= 5.688,00 TL) bu anlamda sunulan
belgelerde mevzuata aykirilik olmadigi degerlendirilmis olmakla birlikte, yukarida yer verilen Hizmet Alimy Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 47'nci maddesinde yer alan, personel calistirilan islerde sizlesme kapsaminda
personel calistirildigina iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu internet sayfasi izerinden dizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen belgelerin de sunulacagina yénelik hikim dikkate alindiginda, bahsi gecen sozlesme konusu is
kapsaminda personel calistirilacagina iliskin dizenlemelerin de yer aldigi ancak buna iliskin belgelerin sézlesme ekinde sunulmadigi anlasildigindan anilan istekli tarafindan is deneyimine iliskin sunulan belgelerin bu
ybniiyle mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

B) Thalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18'inci maddesi ydninden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigs tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.




