personel calistirilmasina
dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir degerin
tespitinde kullanilacak R
katsayilarina yer verildigi,
R katsayilarina i1liskin
tabloda “Arac Kiralama”
hizmetlerinde sinir degerin
tespitinde kullanilacak
katsayinin 0,84 olarak
uygulanmasi gerektigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere
veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyati asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden o6nce, belirledigi slire icinde teklif sahiplerinden
teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
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kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgunluagu, gibi
hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri
disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda,

aciklamalari yeterli gorulmeyen veya vyazili aciklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri

reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usulune gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” hiukmu yer
almaktadaxir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir. 79.1.1.
Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde kar
haric yaklasik maliyet tutari sinir deger olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,

YM: Yaklasik maliyeti,



n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60'i1indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usulidne uygun

oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik maliyetin yulzde
60'1ndan dusuk ve yaklasik

maliyetten ylUksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak uzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gdre Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.” ac¢iklamalari
yer almaktadir.

Kamu Ihale Kurulu’nun “Sinir Deder Tespit Katsayisinin
Belirlenmesi” konulu 2021/DK.D-20 sayili kararinda “4734
sayili Kamu Ihale Kanununun 38 inci maddesinin son fikrasinda,
Kamu Ihale Kurumunun, ihale konusu isin tird, niteligi ve
yaklasik maliyeti ile ihale edilme usulune gOre asiri dusuk
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve
sorgulama olcutleri belirlemeye, ihalenin bu maddede o6ngodrulen
aciklama 1istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica
yaklasik maliyeti 8 inci maddede o6ngérilen esik degerlerin
yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede
ongorulen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin
dizenlemeler yapmaya yetkili oldugu hukim altina alinmistar.



Bu hilkim cercevesinde Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.1.2 nci
maddesinde personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimi ihalelerinde sinir degerin;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu

anlasilan isteklilerin teklif sayisini,

T1l, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usullne

uygun oldugu anlasilan isteklilerin teklif bedellerini,
R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

Ifade etmek lzere;

SD=

Formiliyle hesaplanacagi; 79.1.3 lncu maddesinde ise (79.1.2)
nci maddede yer alan R degerinin her yil 1 Subat tarihinden
gecerli olmak UuUzere Kurum tarafindan belirlenerek ilan
edilecegi; ihalenin konusu veya isin niteligine gdre Kurum
tarafindan farkli R degerlerinin belirlenebilecegi
dizenlenmistir.

Maddede dizenlenen formil incelendiginde R Kkatsayisinin,
yaklasik maliyet ve teklifler veri kabul edildiginde, sinir
degerin bu verilerin aritmetik ortalamasindan sapmayi ifade
ettigi anlasilmaktadir. Bu cercevede 4734 sayili Kanunun 38
inci maddesinin saglikli uygulanmasini saglamak Uzere, kamu
alimlari istatistikleri kullanilarak 2020 yilinda gerceklesen
personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimlarindaki
yaklasik maliyet, ihaleye sunulan fiyat teklifleri, ortalama
teklif sayilari ve sdzlesme bedelleri kullanilarak asagidaki



hizmet gruplari ic¢in ortalama sapma degerleri hesaplanmis ve
gerekli goérilen diger veriler de kullanilarak R katsayilari
tespit edilmistir. Yapilan bu tespit sonucunda elde edilen
verilerin 2020 vyilinda kullanilan katsayilarain
degistirilmesini gerektirmedigi sonucuna ulasilmistair.

Yukarida aciklanan gerekcelerle;

1) Ilani veya duyurusu 1/2/2021 ve sonrasinda yapilacak olan
personel c¢alistirtilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde 29/1/2020 tarihli ve 2020/DK.D-24 sayili kararda
ilan edilen 2020 yili R katsayilarinin kullanilmasina devam
edilmesine;

2) Bu kararin Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.1.3 inci maddesi
geregince Kurumun resmi internet adresinde ve Elektronik Kamu
Alimlari Platformunda ilan edilmesine

Oybirligi ile karar verildi.” ifadeleri yer almaktadir.

S6z konusu Kurul kararinin ekinde “Personel Calistirilmasina
Dayali Olmayan Hizmet Alimi Ihalelerinde Sinir Degerin
Tespitinde Kullanilacak R Katsayilari” basligi altinda ilgili
katsayilara asagida yer verilmistir.

Ihalenin Konusu R Katsayisi

Arac Kiralama 0,84

Bilgisayar Sistemlerine Yonelik Hizmetler 0,83
Malzemeli Yemek 0,82

Muhendislik Hizmetleri 0,78

Sigorta Hizmetleri 0,80

Diger Hizmetler 0,80



Idari Sartname’nin Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli
2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin; a) Adi: 8 Aylik
Kat1 Atik Toplama ve Tasima Isi icin Arac Temini

b) Miktari ve turu: 8 Ay sureyle kismi teklife acik olarak 1.
bolgede 21 ve 2. Bdolge 21 arac olmak uUzere toplam 42 adet aracg
temin edilmek suretiyle Cop ve Kati Atik Toplama ve Tasima isi
icin siriclsliz Arac Temini Isi, Hizmet Alimi. Ayrintili bilgi
idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Defne Ilcesi sinirlari dahili ile Defne
Ilcesi Hatay Biiyliksehir Belediyesi atik dokim sahalari
arasidir.

¢) Bu bent bos birakilmistir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33'dncu
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir deger hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme



sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukim uyarinca hesaplanan tutar lUzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Teknik Sartname’nin “Isin Siresi” baslikli 6’'nca
maddesinde “Isin silresi 01.05.2021 - 31.12.2021 tarihleri
arasinda 245 takvim ginddir. Ise, is yeri teslimi ile
baslanmis olur. Bu sure icerisinde 35 hafta sonu ve 210 is
gunu mevcuttur.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Isin Tanimi1” baslikli 7’nci
maddesinde “Bu Teknik Sartname; Yiklenici ile Idare arasinda
imza altina alinacak Ihale Sbézlesmesi cercevesinde, “Defne
Ilcesinde evsel her tirli kati atik ve copler ile insaat
atiklarinin toplanmasi, Hatay Bluyuksehir Belediyesi’nin
Altinozu yolu uzerindeki ¢op depolama sahasi ve moloz dokim
sahasina tasinmasi ile kamusal alanlarin (Buyuksehir
Belediyesinin sorumlulugu altindaki Cadde, sokak, alan,
bulvar, park, vb. harig¢, tum Cadde, sokak, alan, bulvar, park,
Pazar yeri ibadet yeri, bakima muhtac¢ vatandaslarin evleri,
okul bahcesi vb. alanlar) temizlenmesi ile pazaryeri, yol
yikama ve sulama isleri ile bu islerin kontrolinu saglamak
icin arac¢ temin edilmesi hizmet alimini Kkonu
etmektedir.” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Isin Miktari” baslikli 8’inci maddesinde
“Ilcemiz sinirlari dahilindeki c6ép ile moloz toplama, tasima
ve temizlik 1ile pazaryeri yikama, yol sulama islerinin
yapilmasi amaciyla 245 (01.05.2021 - 31.12.2021 tarihleri



arasinda) sureyle; asagida ayrintili olarak belirtilen 1.
Bolgede; 21 arac ve 2. Bolgede; 21 olmak lUzere toplam 42 adet
sirlclsuz arac temin edilecektir. Araclarin akaryakitlari ve
her tirli giderleri yiiklenici tarafindan karsilanacaktir. Is
kapsaminda kullanilacak su ile elektrik suplrgelerinin
ihtiyac1 olan elektrik idare tarafindan
karsilanacaktir.” duzenlemesi,

“Hizmetin Yerine Getirilmesi” baslikli 10’'uncu
maddesinde “Hizmeti yerine getirilmesinde her iki bdlgede gece
ve gunduz olmak uUzere 2 vardiyada calisma yapilacaktir. Buna
gore;

1. Gece Vardiyasi; bu vardiyada araclar 24:00 — 07:30 saatleri
arasinda Defne Ilcesinin tamaminda evsel her tirld kati atigin
toplanmasi ve Hatay Buyuksehir Cop Depolama alanina
tasinmasinda calistirilacaktair.

2. Gunduz Vardiyasi; bu vardiyada araclar 08:00 — 16:30
saatleri arasinda (12:00 — 13:00 saatleri arasinda 1 saat
yemek arasl verilecektir.) Defne Ilcesinin tamaminda evsel her
turlu kati atigain toplanmasi ve Hatay Blyuksehir Belediyesi
Cop Depolama alanina tasinmasi, Pazar yerlerinin yikanmaszi,
Cadde ve Sokaklarin (Blyuluksehir Belediyesinin sorumlulugu
altinda olan alanlar harig¢.) zeminleriyle kaldirimlarin
vakumlu suplrge araclariyla suplirilmesi, gerektiginde su ile
yikanmasi, bos arsa uzerlerindeki kirliliklerin temizlenmesi
evlerden c¢ikan kul, atik ev esyalari ile klucuk tadilat
atiklarinin (moloz) toplanarak Hatay Buylksehir Belediyesi’nin
Diuzenli Depolama sahasina tasinmasi vb. 1islerde
calistirilacaktir.

Isin toplam siiresi icerisinde 35 hafta sonu ve 210 is gini
olmak lizere toplam 245 giinde calisma yapilacaktir. Isin toplam
siresi icerisinde bu sartnamede belirtildigi gibi bazi araclar
haftanin 7 gunu bazi araclar da haftanin 6 guninde



calistirilacaktir. Gun icinde aracglarin gorevde kalma siresi
7,5 saattir. Kontrol aracglari 24 saat gorevde kalacaktir. Bu
sireler icerisinde araclarin fiili calaisma sureleri 13, 14, 17
ve 18. maddelerde belirtilmistir. Fiili calisma suresi
haricinde kalan sure ise hazirlanma ve arac¢larin yikanmasinda
gececek siire olarak 6ngdérilmistir. Is kapsaminda calisacak
araclarin ongorulen calisma suresinden daha fazla
calistirilmasinin gerekmesi halinde 1ilgili mevzuat
cercevesinde 1s artisi kapsaminda fazla calistirilip bedeli
hak edislere yansitilarak odemesi yapilacaktir. Ancak
araclarin ongoriulen slireden daha az calistirilmasinin
gerekmesi halinde, toplam isin %80’lik oraninin altina

dustulmemesi kaydiyla eksik calisma olabilecek ve calisilan

sure kadar hak edislerde hesaplama yapilacaktir. Calisma
sureleri idarece belirlenecek ve gunluk takip
edilecektir.” duzenlemesi,

“Araclarin Toplam Calisma sureleri ve Teklif Fiyata Dahil
Giderleri” baslikli 18’inci maddesinde “..Araclarin Cinsi ve
Toplam Calisma Sureleri

Sira Gunluk |Calisma| Toplam
No ARACINCINSTI Miktari|Calisma| Gin |calisma
Suresi | Sayisi | suresi
(saat) (saat)
1 En az 200 kw. guclinde ve en | 1 adet 7 245
az 15+1,5 m3 kapasiteli 3.185
hidrolik sikistirmali ¢Op 1 adet 7 210
kamyonu;
2 En az 200 kw. glcunde
konteyner yikamali ve en az | 1 adet 7 210 1.470
12+1,5 m3 hacminde hidrolik
sikistirmali ¢6p kamyonu;
3 En az 100 kw. glcunde ve en | 6 adet 7 245
az 7+1 m3 kapasiteli hidrolik 13.230
sikistirmali COp Kamyonu; 2 adet / 210




4 | En az 185 kw gucunde ve en az | 1 adet 7 210
10 ton su kapasiteli
dezenfektan pusklirtme
0zelligi olan Arazoz

1.470

5 En az 246 kw. guclunde ve en
az 20 m3 tasima kapasiteli 1 adet 7 210
damperli (kirkayak) kamyon;

6 En az 100 kw. guclinde ve en |1 adet 7 245
az 4 m3 kapasiteli acik kasa 3.185
damperli kamyon 1 adet / 216

7 Kapali kasa 5+1 van tipi 1 adet 7 210 1.470
personel sevk araci;

1.470

8 En az 1,5 m3 ¢op haznesi 1 adet 6 210 1.260
kapasiteli 4 fircali
elektrikli siplrge araci

9 |Elle Cekilir Hortumlu Vakumlu | 2 adet 6 210 2.520
Elektrikli Supurge
10 Acik Kasa Cift Kabin Pikap 1 adet 7 245 1.715
Kontrol Araci
11 Kazici Ylkleyici Kepce 1 adet 7 210 1.470
“ duzenlemesi,

[

“Isin YUrGtilmesi” baslikli 19’'uncu maddesinde “a) Yiklenici
isin yurutulmesi icin gerekli tum araclari zamaninda temin
etmek ve surekli ise hazir halde tutmakla yukumludur.

b) Yiklenici, Isyeri teslim tarihinden sonra 30 giin icerisinde
Hatay merkez sinirlari dahilinde telefonlu bir irtibat blrosu
ile tim araclari kapsayabilecek bir arac¢ parki temin edip,
yerini belediyemize bildirecektir. Hizmet Isleri Genel
Sartnamesinin 8. maddesine gore Yuklenicinin kendi ihtiyaci
olan bu yerler 1ic¢in her hangi bir bedel talep
edilmeyecektir.” duzenlemesi yer almaktadir.



Yukarida yer verilen Kanun hukmU uyarinca, idareler, asiri
disik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger
ve sorgulama kriterleri belirlemeye veya ihalenin aciklama
istenilmeksizin sonuc¢landirilabilmesine vyetkili olup,
idarelerin Kurum tarafindan yapilan duzenlemeleri esas
almalari gerekmektedir. Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'nin 59’uncu maddesinde ise ihale komisyonunun
teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen
yonteme g06re sinir deger hesaplayacagi, asiri duslk
tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde maddede 6ngdOrilen
seceneklerin kullanilabilecegi hdkium altina alinmis olup; Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 79.1.2'nci maddesinde, personel
calistirmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger hesabinda kullanilacak formile yer verilmis, R degerinin
ise her yil 1 Subat tarihinden gecerli olmak uzere Kurum
tarafindan belirlenecegi ve ilan edilecegi aciklanmistair.
Anilan aciklama uyarinca 2021/DK.D-20 sayili Kamu Ihale Kurulu
karari1 alinmis ve ihale konularina go0re R katsayilarai
belirlenmistir.

Itirazen sikayete konu ihalenin Defne Belediyesi Temizlik
Isleri Midirligi tarafindan gerceklestirilen “8 Aylik Kati
Atik Toplama ve Tasima Isi Icin Arac Temini” isi oldudu,
ihalede 24 adet ihale dokimani indirildigi, 05.04.2021
tarihinde yapilan ihaleye 5 istekli tarafindan teklif
verildigi, ihalenin 1'inci kismina iliskin sinir degerin
3.128.855,59 TL, 2’'nci kisma iliskin sinir degerin
3.140.032,34 TL olarak hesaplandigi, (Sinir Deger Tespit
Katsayisinin 0,80 olarak alindigi) ve ihalenin her iki
kisminin Cinar Cev. Ins. Gida Tar. Egi. Sag. Mad. San. ve Tic.
Ltd. Sti. lUzerinde birakildigi anlasilmistir



Idari Sartname’nin 2’nci maddesinde sikayete konu ihalenin
adinin “8 Aylik Kati Atik Toplama ve Tasima Isi Icin Arag
Temini” 1isi olarak belirtildigi gorulmistir. Ayrica, Teknik
Sartname duzenlemelerinden araclarin surekli olarak idarece
belirlenen islerde kullanilacaginin anlasildigi, ihale konusu
isin tasit edinimi ve tam zamanli olarak tasittan yararlanma
niteliginde oldugu, bu baglamda itirazen sikayete konu
isin “arac¢ kiralama hizmeti alimi” kapsaminda yer aldigi
anlasilmistir.

Yukarida aktarilan duzenleyici kurul kararinda personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde
sinir degerin tespitinde kullanilacak R katsayilarina yer
verildigi, R katsayilarina iliskin tabloda “Arac¢ Kiralama”
hizmetlerinde sinir degerin tespitinde kullanilacak katsayinin
0,84 olarak uygulanmasi gerektiginin belirtildigi gdorulmiustar.

Itirazen sikayete konu ihale konusu isin “arac¢ kiralama”
hizmet alimi kapsaminda oldugu, bu nedenle sinir degerin
tespitinde kullanilmasi gereken katsayinin 0,84 oldugu
anlasildigindan, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistair.

Toplanti No |: 2021/024

Gundem No 1 49

Karar Tarihi|: 09.06.2021
Karar No : 2021/UH.II-1156




