personel calistirilmasina
dayali olmayan hizmet alimai
ihalelerinde, %4 oraninda
belirlenen sé6zlesme giderleri
ve genel giderlerin 1iscilik
maliyeti hesaplamalarina
dahil edilmeyecegi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikli 37’'nci maddesinde “..Bu 1ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gecici teminati wusuline uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir.

Bu asamada, isteklilerin 1ihale konusu 1isi vyapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hikmi,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78'inci maddesinde “78.1. Bu Tebligde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari ic¢in 0ongoOrulen
duzenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi geregince ihale edilebilecek personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine uygulanir.
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375 sayili Kanun Hukmunde Kararnamenin gecici 23 ve 24 uncu
maddeleri geregince kadroya gecis uygulamasina tabi olan
hizmet alimlari ile bu hizmetlerin karakteristik edimlerini
iceren veya alt hizmetleri niteliginde olan hizmetler,
personel calistirilmasina dayali hizmet olarak
degerlendirilecektir.

78.1.1 Personel caliaistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale
konusu 1iste calistirilacak personel sayisinin 1ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’ 1lik kisminin asgari isc¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek
ve yol giderleri dahil isc¢ilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi sureklilik arz eden hizmet atimlarini ifade eder.

1. Personel calistirilmasina dayali olmayan bir
hizmet atimina iliskin ihale dokumaninda haftalik
calisma saatlerinin tamamini idarede gecirecek
personel sayisinin belirtilmesi halinde teklif
fiyata dahil giderler arasinda isc¢ilik giderine
yer verilmesi gerekmektedir.

1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde, sdzlesme gideri ve genel giderler
dahil toplam asgari isc¢ilik maliyetinin altinda
iscilik bedeli sunan isteklilerin teklifleri,
ihale dokimanina aykiri teklif sunuldugu
gerekcesiyle degerlendirme disi birakilar.

2. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa
yluklenici kari ile asagidaki bilesenlerden olusur:

1. Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde vyilrirlikte
bulunan brut asgari Ucret veya idari sartnamede brut
asgari ucretin yuzde (%) fazlasi olarak belirlenen ucret



(ulusal bayram ve genel tatil glnleri ile fazla calisma
saatlerine iliskin ucretler dahil), nakdi yemek ve yol
bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alman
iscilige bagli diger odemeler ve isveren sigorta
primlerinin toplam tutari asgari 1isc¢ilik maliyetini
olusturur.

2. Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede
is¢i sayisiyla baglanti olarak teklife dahil edilmesi
ongorilen ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

3. Hizmetin Yiritilmesine Yardimci Unsurlar: Ihale konusu
hizmet isinin ylritilmesinde yardimci nitelikte olan ve
idari sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni
kabul edilir.

c) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sdzlesmeye
iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payl ve noter
masraflari gibi sozlesme giderleri ile amortisman, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayi1li Is Sagligi ve Givenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is glvenligi uzmani Ulcreti ile calisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, o6zel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, onemli
bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilac¢lama gideri, toplu
ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri
karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her
bir isc¢ilik birim fiyati Uzerinden; 1sc¢i sayisi Uzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri
icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
uzerinden, % 4 oraninda hesaplanan sO0zlesme giderleri ve genel
giderler teklif bileseni olarak kabul edilir..” aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 2022-2023 Egitim Ogretim Yili Rize Ili Merkez Ilgesi



Tasimalzi Egitim Kapsamindaki 0zel Egitim
Ogrenci/Kursiyer/Velilerin Yerlesim Birimlerinden Tasima
Merkezi Okul/Kurum/Siniflara Tasinma Isi

b) Miktari ve tird: 2022-2023 Egitim Ogretim Yili Rize Ili
Merkez Ilcesi Tasimali Egitim Kapsamindaki 0Ozel Egitim
Ogrenci/Kursiyer/Velilerin Yerlesim Birimlerinden Tasima
Merkezi Okul/Kurum/Siniflara Tasinma isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Rize I1 Merkezi ile Tasimaya konu Mahalle,
Koy ve Koy alti yerlesim birimi arasinda” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli
25’'inci maddesinde “25.1. So6zlesmenin uygulanmasi sirasinda,
ilgili mevzuat geregince oddenecek ulasim, sigorta, vergi,
resim ve har¢ giderleri teklif fiyata dahildir.

25.2 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi
ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde,
teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari karsilayacak
payl icerdigi kabul edilir. Yuklenici, bu artis ve farklari
ileri slrerek herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

25.3 Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1 Tasima 1isinde calistirilacak araclara iliskin;
suruculere ve rehber personele 0O0denecek her turlu Ucret,
sigorta giderleri, tazminatlar, akaryakit, araclarin bakim,
onarim, yag, yaglama, yedek parca, lastik HGS etiketi, tim
vergi, sigorta, kasko vb. giderleri, ilgili kurumlardan
alinacak uygunluk, giuzergah, ruhsat, karayollari motorlu
araclar zorunlu mali sorumluluk sigorta policesi, karayolu
yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk ferdi kaza sigortasi
policesi, 6331 sayili Is Sagdligi ve Givenligi Kanunu hikimleri



cercevesinde vyluklenicinin yerine getirmek zorunda oldugu
yukumluklerle ilgili her turlu gider vb. giderler sozlesme
teklif fiyatina dahildir.

Milli Egitim Bakanligi Tasima Yoluyla Egitime Erisim
Yonetmeligi’'nin 14’'iUncl maddesi uyarinca, tasima yapan her
aracta bir adet rehber personel calaistirilacaktir. Rehber
personele ait tum giderler yukleniciye ait olacaktair.

Rehber personel ic¢in brut asgari ucret ongorulecek, rehber
personel Ucreti icin birim fiyat teklif cetvelinde ayri satir
acilacaktir.

Personel calistirilmasina dayali olmayan bu ihalede istekliler
tasima araci ile ilgili tekliflerini “gun” Uzerinden rehber
personel tlcretlerini ise EKAP Iscilik Hesaplama Modili
lzerinden hesaplanan Iscilik Hesabinda Esas Alinacak Aylik

Birim Fiyat uUzerinden vereceklerdir.

Tasima araclarina odemeler fiilen calisilan gun sayisi dikkate
alinarak yapilacaktir. Bu bakimdan soOzlesmenin yuruarlukte
oldugu tarihler arasindaki idari ve resmi tatillerde, karne
tatillerinde, somestr tatillerinde, ara tatillerde ve
okullarin micbir sebeplerle tatil edildigi gunlerde
yukleniciye Odeme yapilmayacaktair.

Rehber personellere s6zlesmenin ydridrlikte oldugu tarihler
arasindaki ara tatillerde, somestr tatilinde, karne
tatillerinde, idari tatillerde ve okullarin micbir sebeplerle
tatil edildigi gunlerde lcret o6denmeyecektir. Bunlar disinda
kalan hafta sonu tatilleri ve resmi tatillerde rehber personel
ucretleri oOdenecektir.

25.4 Sozlesme konusu isin bedelinin Odenmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan vyikleniciye ayrica
odenir..” duzenlemesi yer almaktadir.



08.09.2022 tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin
itirazen sikayete konu 2, 3, 4, 9, 12, 13, 16, 24, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34’lUnci kisimlarinin Oksizler Tasimacilik
Nakliye Servis Tahmil Tahliye Hizmetleri Insaat Taahhit ve
Ticaret Limited Sirketi lUzerinde, birakildigi, 1’inci kisminin
Abdurrahman Ismail’in (zerinde, 14, 18, 23 ve 38'inci
kisimlarinin ise Mehmet Topal Uzerinde birakilmasina karar
verildigi anlasilmistair.

Idari Sartname’nin 2'nci maddesinde ihale konusu isin
adinin “2022-2023 Egitim Ogretim Yili Rize Ili Merkez Ilcesi
Tasimali Egitim Kapsamindaki O0zel Egitim
Ogrenci/Kursiyer/Velilerin Yerlesim Birimlerinden Tasima
Merkezi Okul/Kurum/Siniflara Tasinma Isi” oldugu
anlasilmistar.

Ihalenin yaklasik maliyet bilgileri incelendiginde, ihale
konusu isin personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
niteliginde olmadigi tespit edilmistir.

Idari Sartname’nin 25’inci maddesinde, Milli Egitim Bakanligi
Tasima Yoluyla Egitime Erisim Yonetmeligi’'nin 14'dnci maddesi
uyarinca, tasima yapan her aracta bir adet rehber personel
calistirilacagi, rehber personele ait tum giderlerin
yukleniciye ait olacagi, rehber personel ic¢in brit asgari
ucretin ongorilecegi ve rehber personel lcreti ic¢in birim
fiyat teklif cetvelinde ayri satir acilacagi, personel
calistirilmasina dayali olmayan bu ihalede isteklilerin tasima
araci ile ilgili tekliflerini “gun” Uzerinden, rehber personel
Ucretlerini ise EKAP Iscilik Hesaplama Modiliu Uzerinden
hesaplanan iscilik hesabinda esas alinacak aylik birim fiyat
uzerinden hesaplayacaklarina yonelik duzenlemelere yer
verildigi gordlmiastur.



Birim fiyat teklif cetveli incelendiginde de her kisimda
refakatci personel icin ayri satir acildigi anlasilmistair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesi aciklamalari
dikkate alindiginda, personel calistirilmasina dayali olmayan
hizmet alimi ihalelerinde, %4 oraninda belirlenen sozlesme
giderleri ve genel giderlerin isc¢ilik maliyeti hesaplamalarina
dahil edilmeyecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede Iscilik Hesaplama Modili lzerinden ihale
dokumanina uygun olarak yapilan hesaplama neticesinde gunluk
calisma Ucretinin 264,23 TL oldugu anlasilmistir.

Ihalenin itirazen sikayete konu 1, 2, 3, 4, 9, 12, 13, 14, 16,
18, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31,32, 34, 38’'inci
kisimlarinda teklif sunan isteklilerden sadece Vercenik Turizm
Seyahat ve O0Organizasyon Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin
rehber personel ic¢in teklif ettigi gunlik dcret tutarinin
264,23 TL'nin altinda oldugu anlasilmistair.

Yukarida yer verilen mevzuat aciklamalari ile tespitler
dikkate alindiginda, ihalenin itirazen sikayete konu 1,2, 3,
4, 9,12,13, 14,16,18, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34,
38’inci kisimlari bakimindan yapilan incelemede bu kisimlara
teklif sunan isteklilerden sadece Vercenik Turizm Seyahat ve
Organizasyon Sanayi Ticaret Limited Sirketi’nin teklif
tutarinin 264,23 TL’'nin (246,23 TL) altinda oldugu anlasilmis
olup, basvuru sahibinin iddiasinin diger istekliler bakimindan



reddedilmesi, Vercenik Turizm Seyahat ve Organizasyon Sanayi
Ticaret Limited Sirketi’nin ise teklif sunmus oldugu 2, 3, 13,
16, 28 ve 29'uncu kisimlarda degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi sonucuna varilmistir.
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