personel tasima i1ihale isinin
12 ay surecek olmasi
nedeniyle tasima yapilacak
giizergah mesafelerinde bu
siirec icerisinde bir takaim
degisikliklerinin olmasinin
beklenebilecegli 1sin dogasi
geregli bu degisikliklerin
mesafelerin artmasi veya
azalmasi seklinde
gerceklesebilecegi hk 1
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BASVURU SAHIBI:
Hayat Organizasyon ve Danismanlik Sanayi Ticaret Limited Sirketi,

IHALEYI YAPAN IDARE:
Istanbul Asfalt Fabrikalari Sanayi ve Ticaret A.S.,

BASVURUYA KONU THALE:
2021/201319 ihale Kayit Numarali “Personel Tasima Hizmeti Alimi isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME
fstanbul Asfalt Fabrikalari Sanayi ve Ticaret A.$. tarafindan 11.05.2021 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen “Personel Tasima Hizmeti Alimi Isi” ihalesine iliskin olarak Hayat Organizasyon ve Danismanlik Sanayi Ticaret
Limited Sirketinin ©5.05.2021 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 11.05.2021 tarihli yazisi ile reddi iizerine, basvuru sahibince 21.05.2021 tarih ve 23883 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 21.5.2021 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/901 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekcesinde ézetle, Teknik Sartname’nin 41’'inci maddesinde istenilen araclarin 2015 model veya daha yeni olmasi gerektigine ydnelik yapilan diizenlemenin mevzuata aykiri oldugu, ayni Sartname’nin “Genel Hiikiimler”
baslig altinda yer alan 10’uncu maddesinde giizergah mesafelerinin 6 km dahilinde kisalmasi veya uzamasy hallerinde odemede dedisiklik yapilmayacagina yonelik diizenlemenin mevzuata aykiri olduju, giizergah mesafesindeki degisikligin
yeni birim fiyat belirlenmesini gerektirecedi iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin deferlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
4734 say1l1 Kanu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde ihtiyacin uygun sartlarla karsilanacagy hikim altinda alinmstir

Ayn Kanun’un “Sartnameler” baslikly 12nci maddesinde “Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tirli 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet
alimlar1 ile yapin islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin mimkin olmadiginin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hikimlerine gére hazirlattirilabilir
Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale dokimaninin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve biitin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir
Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu saglamaya yonelik dizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent
mensei, kaynak veya Griin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yénelik bzellik ve tanimlamalara yer verilmeyecektir
Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik zelliklerin belirlenmesinin mimkin olmamasy hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hik
almaktadar.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin
a) Adi: Personel Tasima Hizmeti Alim Isi

e) Miktari: 22 Servis Araciyla (22 Hatta ) 12 Ay Siireyle Personel Tasimaciligi Hizmeti Alimi.” diizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Konu Kapsam ve Taraflar” basligi altinda “1) ISFALT A.S. Genel Midiirlagi ve bagli birimlerindeki personelin servis araclari ile toplu olarak tasinmasi (Idarenin belirleyecedi mesai baslangic saatinden 6nce
getirilip, mesai bitis saatinde goturilmesi) isidir
2) ISFALT A.S. Istanbul Asfalt Fabrikalari Sanayi ve Ticaret A.S. sartnamede bundan boyle “Idare” olarak anilacaktir. Personel tasima isini yapacak olan firma bundan bdyle “Yiiklenici” olarak anilacaktir. idarenin ticari ve sosyal
faaliyetleri cercevesinde diizenleyebileceji; ejitim, gezi, piknik vb. etkinliklerle ilgili olarak personel tasima isinin yapilmasi da bu sartname kapsamindadir.” diizenlemesi

Anilan Sartname’nin “Genel hiikimler” basligi altinda yer alan 10'uncu maddesinde “16) idare bu sartnameye ekli listede yer alan giizergahlarda gerek ilk durak, gerekse ara duraklarda dejisiklik yapmak suretiyle giizergah mesafesinde
kisaltma veya uzatma yapabilir;
a) Giizergahin toplam (gidis + doniis) 6 kilometreye kadar uzamasi veya kisalmasi halinde, bu dejisiklik nedeniyle birim fiyatlarda herhangi bir artma veya azalma sbz konusu olamaz
b) Giizergéhin 6 kilometreden fazla uzatilmasi durumunda uzatilan toplam miktar icin ayni giizergéhin km basina giizergdh birim fiyati hesaplanarak ilave edilir. Giizergahin toplam 6 kilometreden fazla kisalmasi durumunda da kisaltilan
toplam miktar kadar bedel, ayni giizergahin km basina giizergéh birim fiyat hesaplanarak cikarilir.” dizenlemesi,

Ayn1 Sartname’nin “Servis Arag ve Soférleri ile Ilgili Sartlar” basligy altinda yer alan 41’inci maddesinde “Servis araclari 2015 model veya daha yeni olacaktir. Araclarin genel durumu temiz ve bakimli olacaktir. Araclarin kabulu
icin; ferah oturum (yan yana oturum ve 6n koltukla diz mesafesi) sarti dikkate alinacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir

Idarece diizenlenen birim fiyat teklif cetveline asagida yer verilmektedir.

A B
Sira is Kaleminin Ad1 ve Kisa Aciklamasi © Birimi |Miktary Teklif Tutary
No Edilen’ Birim
Fiyat
1 ISFALT SELIMIVE — ARNAVUTKOY Arnavutkéy Imrahor — Basaksehir Abdulhamithan Camii — Basaksehir Belediye Binasi — Basaksehir Evleri 1. Kisim 1. Bolge — 4. Etap Altgecit — 4. Etap Shell | sefer 260
Benzinlik Isiklar — Tekstilkent Otoban — Cadlayan Metrobiis duragi — 15 Temmuz Sehitler Kdpriisii — Selimiye (Genel Midirlik) 16 Kisi -132 Km
2 TSFALT SELINIVE — BAGCILAR Bagcilar Kemalpasa Mahallesi — Kirazli Metro Istasyonu — Mahmutbey Cetas — Alibeykdy Metro fstasyonu — Kagithane Poligon 15 Temmuz Sehitler Koprisi — sefer | 260

Selimiye (Genel Midiirlik) 16 Kisi-95 Km

3 | ISFALT SELIMIYE — AKFIRAT Akfirat — Yenisehir Mahallesi Bakii Cad. Emsey Hastane onii — Silintepe Mahallesi Toki konutlari — Ankara Caddesi - Kurtkdy E-5 Yolu -Selimiye (Genel Midirlik) | sefer 260
9 Kisi -106 Km

4 ISFALT SELIMIYE — TUZLA Giizelyali Kopriisii — Sehit Miralay Nazim Bey Caddesi — Kartalli Kazim Meydani - Anayurt Caddesi — Maltepe Kopriisii — Bostanci Kopriisi E-5 — Selimiye (Genel sefer 260
Midiirlik) 16 Kisi — 70 Km
5 ISFALT SELIMIVE — YAKACIK Yakacik Vatansever Cad. - Kartal Kopriisi - Kartal Orta Mahalle — Soganlik Gimispinar — Kayisdag: — Kayisdagi Brandium — D100 - Selimiye (Genel Midiirlik) 16 sefer 260
Kisi — 64 Km
6 ISFALT SELIMIYE — UMRANIVE Umraniye Devlet Hastahanesi Onii — Umraniye Miftulik Karsisi IETT Duragi — Marmara caddesi — Bulgurlu Shell Onii — Bulgurlu Cagri Market Onii — Karlidere sefer 260

Caddesi Bulgurlu — Fetih Mahallesi — E-5 yolu-Selimiye (Genel Midirlik) 16 Kisi — 48 Km

7 | 1SFALT SELIMIYE — SANCAKTEPE Sancaktepe Madenler — Sazlidere Kipriisii Dudullu — Sancaktepe Emek Mahallesi — Samandira Alice Villari - Dere yolu — E-5'e giris — Selimiye (Genel Midirlik) | sefer 260
16 Kisi - 60 km

8 ISFALT SELIMIYE — HUZUR MAHALLEST SANCAKTEPE Sancaktepe Huzur Mahallesi — Akdeniz Caddesi — Site Mahallesi — Ihlamurkuyu Mahallesi — E-5'e giris — Selimiye (Genel Midirlik) 16 Kisi — | sefer 260
50 Km
9 | ISFALT SELIMIYE - BEYKOZ Beykoz Ortacesme Meydan — Zerzevat Kdyii — Sojuksu Cigdem Sapagi - Kavacik Papoglu Market Onii — Cubuklu Mezarlik Onii — E-5 Yolu — Selimiye ( Genel Midirlik ) 16 | sefer 260
Kisi — 86 Kn
10 | ISFALT SELIMIYE - CEVIZLI KARTAL Kartal Cevizli Dogu Caddesi - Cevizli Giirbiz Bora Ilkokulu — Maltepe Minibiis Yolu — Cevizli Minibiis Yolu - E-5 Yolu — Selimiye (Genel Midirlik) 16 Kisi | sefer 260
- 46 Kn
11 | AYDINLI FABRIKA-MALTEPE Maltepe Maresal Fevzi Cakmak cad. — Kartal — Cevizli Miniibis Yolu - Kartal Cevizli — Anayurt — Kartal Kopriisi — Topselvi Ulunay Cad. — Pendik — Alt Kaynarca — | sefer 502
Tersane Kopriisi — Aydinli kéyii — Aydinly Asfalt fabrikasi (servis genel giizergah1 E-5 alt1) 16 Kisi — 55 Km
12 AYDINLT FABRIKA-KAYISDAGI Atasehir Uskidar Cad. — Kayisdagl Cad. — Ayazoglu Cad. — Nil Cad. — Maltepe — Adatepe Cad. — E-5 Yolu — Kartal — Yakacik — Kartal Soganlik Atatiirk Cad. — sefer 563
Gazanfer Bilge Cad. — Pendik — Ayazma Cad. — Pendik Kopriisi — Sahil Yolu — Tersane Kopriisi — Tuzla — Aydinlikdyi — Aydinli Asfalt Fabrikasi (servis genel gizergahi E-5 isti) 16 Kisi —
82 Km
13 AYDINLI FABRIKA-SULTANBEYLI Samandira - Kurtkdy — Esref Bitlis Cad. Hak is Bloklari — Seyhli Safa Cad. - Seyhli Yunus Emre Cad. - Giilli Baglar Kemer Cad. - Kaynarca — Giilli Baglar sefer 499
Yayalar Cad. — Kaynarca Marmara Cad. — Esenyali Hiirriyet Cad — Giizelyali-Aydinli Koyl — Aydinly Asfalt Fabrikasi 16 Kisi -56 Km
14 AYDINLI FABRIKA-GEBZE Gebze Istayon Sarisogitler — Sifa Kopriisi — Tuzla — Sifa Mah. — Iomeler Kopriisi — Pendik Giizelyali — Aydinli Kéyii — Aydinli Fabrika 16 Kisi — 35 Km sefer 466
15 UMRANIYE FABRIKA-ATASEHIR Kemal pasa Cad. — Aksaray Cad. — Tuna Sokak — Sahin Cad. - Doganevler Cad. — Uzkanca Sokak — Tavukcu yolu Cad.- Mithat Pasa Cad. - Kiigiksu Cad. - Umraniye sefer 636
Asfalt Fabrikasi 16 Kisi — 30 km
16 | UMRANIVE FABRIKA-ORTADAG Aydos Caddesi — Kizilay Caddesi - Hiirmet Sokak — Salih Bey Caddesi — Turgut 0zal Caddesi — Yildirim Sokak — Kiciksu Caddesi — Umraniye Asfalt Fabrikasi 16 Kisi| sefer 643
- 62 kn
17 | UMRANIYE FABRIKA-TUZLA Gayirova Yanyol — Sehit Ahmet Yalcin sokak — Zeytindali Sokak — Sehit Cahar Dudayev Caddesi — Mavera Caddesi — Gazneli Mahmut Caddesi Umraniye Asfalt Fabrikasi | sefer 549
16 Kisi - 110 Kn
18 | MAHMUTBEY FABRIKA-GAZIOSMANPASA -SiSLT Sariyer Ayazaga — Beyoglu Haskdy Rahmi Kog Mizesi Onii — Alibeykéy Hali Saha Onii — Eyiip Aksemsettin Mahhallesi Cengiz Topel Cad.- Esentepe Sanko — | sefer 536
Sultangazi Lastikgi Duragy — Mahmutbey Kbyii — Mahmutbey Asfalt Fabrikasi 16 Kisi - 74 km
19 | MAHMUTBEY FABRIKA-ESENYURT Esenyurt Beylikdiizii iski Onii — Esenyurt Pinar Mahallesi — Esenyurt Tabela Duragy — Avcilar Koprisi — Avcilar E-5 — fkitelli Mehmet Akif — Ikitelli Képrisi — | sefer 451
Mahmutbey Asfalt Fabrikasi 16 kisi — 80 km
20 MAHMUTBEY FABRIKA — KAYASEHIR KIPTAS Kayabasi (Kayasehir) Kiptas Konutlari - Kayabasi Emlak Konutlari — Fenertepe 21. Bolge — Askeriye Yolu — Mahmutbey Kéyii — Mahmutbey Asfalt sefer 509
Fabrikas1 16 Kisi — 50 Kn
21 | HABIBLER FABRIKA-SARIYER Hiirriyet Mahallesi — Kagithane — Merkez Mahallesi — Alibeykdy Kiiciikkdy — Gazimahallesi — Sultangazi — 50. Y1l Mahallesi - Eski Edirne Asfalti- Habibler Asfalt | sefer 730
Fabrikas1 16 Kisi — 60 km
22 HABIBLER FABRIKA-SEFAKOY Kanarya Kiigiikcekmece — Kiiikcekmece Halkali — Sefakoy- Bahcelievler Radar — Bahcelievler Dereyolu — Bahcelievler Soganli Meydan — Bagcilar — Atestugla — Tem sefer 730
yolu — Eski Edirne Asfalti — Habibler Asfalt Fabrikasi 16 kisi — 50 Km
23 KOLTUK SAYIST 9-16 KISILIK SERVIS ARAGLART Ticari ve sosyal faaliyetler cercevesinde yapilacak (gezi, yemek, piknik vb.) etkinlikler igin kilometre| 5.000
24 KOLTUK SAYISI 17-35 KISILIK SERVIS ARACLARI Ticari ve sosyal faaliyetler cercevesinde yapilacak (gezi, yemek, piknik vb.) etkinlikler icin kilometre| 2.000
25 KOLTUK SAYISI ASGARL 36 KISILIK SERVIS ARACLARI Ticari ve sosyal faaliyetler cercevesinde yapilacak (gezi, yemek, piknik vb.) etkinlikler icin kilometre| 1.000

TOPLAM TUTAR (K.D.V Harig)

Ihale dokimani izerinde yapilan incelemede; tasima isinde kullanilacak servis araclarinin 2015 model yili veya daha yeni olmasy gerekti§i, ayrica sdzlesmenin yiritimi esnasinda giizergah mesafelerinin 6 kn'ye kadar uzamasi veya
kisalmasi hallerinde birimi sefer olarak belirtilen birim fiyatlarda dedisiklik yapilmayacagi, 6 kn'yi asan mesafe degisikliklerinde ise s6z konusu birim fiyatta ne sekilde dedisiklik yapilacagina iliskin dizenlemelerin bulundugu
gbrilmektedir.

Kullanilacak servis araclarinin model yilina iliskin idarece yapilan belirlemenin isin ifasi esnasinda verimlilik ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olduju, belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya irin belirtilmedigi ve
belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tanimlama niteliginde olmadiji, ihale tarihi, isin siresi ve yapilan diizenleme dikkate alindijinda soz konusu sartin rekabeti engelleyici nitelikte oldujundan soz edilemeyecegi
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi bu yoniyle yerinde gorilmemistir.

Ote yandan sz konusu personel tasima isinin 12 ay sirecek olmasi nedeniyle tasima yapilacak giizergah mesafelerinde bu sirec icerisinde bir takim dedisikliklerinin olmasinin beklenebilecegi, isin dojasi geregi, bu degisikliklerin
mesafelerin artmasi veya azalmasy seklinde gerceklesebilecegi agiktir.

Sefer iizerinden birim maliyetlendirme yapilan farkli mesafeleri iceren 22 ayri hattin bulundugu séz konusu ihalede 1 sefer mesafesinin 30 km'den 132 km'ye kadar degistigi géz oninde bulunduruldugunda idarece sinir cizilerek sbz
konusu degisikliklerin 6 km dahilinde olmasi halinde sefer birim maliyetine yansitilmayacagi yoniinde yapilan diizenlemenin yiiklenicinin aleyhine sonug dogurmadigi, mesafelerin artabilecegi gibi ayni sekilde azalma ihtimalinin de
oldugu, 1 seferin toplam mesafesine bakildiginda 6 km olarak belirlenen bu sinirin makul nitelikte oldugu, séz konusu dizenlemenin isteklilerin tekliflerin saglikli sekilde olusturmalarina engel nitelikte olmad1gi sonucuna
varildigindan basvuru sahibinin iddiasi bu yoniyle de yerinde goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak dzere

Anilan Kanun’un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine

Oybirligi ile karar verildi.




