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Vekili : Av. — Ayni adreste

Istemin Ozeti : .. tarih ve .. sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig’in 3. maddesiyle, Kamu Ihale Genel Tebligi’ne
eklenen 16.5.3. maddesinin; 7. maddesiyle, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.1. maddesinde yapilan “4734 sayili Kanun’'un
36. maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici
teminatini usuline uygun sunan” seklindeki degisikligin ve
anilan Teblig’'e eklenen 45.1.1.5. ve 45.1.13.14. maddelerin
iptali ve yurutmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik H&kimi ..’un Disilincesi : Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.1. maddesinde yapilan “4734 sayili Kanun’un
36. maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici
teminatini usulline uygun sunan” seklindeki degisiklik ile
anilan Teblig’'e eklenen 45.1.1.5. maddesinin yluridtmesinin
durdurulmasi isteminin reddi; Teblig’'e eklenen 16.5.3. maddesi
ile 45.1.13.14. maddesinin yurdtmesinin durdurulmasi isteminin
kabull gerektigi disunudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucluncu Dairesi’nce, Dairemizin
13.07.2017 tarih ve E:2017/464 sayili ara karari cevabi
alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yurutmenin
durdurulmasi istemi, ara karari cevabinin geldigi goérulmekle
yeniden incelendi, geregi gorisualda:



Dava, 25.01.2017 tarih ve 29959 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig’in 3. maddesiyle, Kamu Ihale Genel Tebligi’ne
eklenen 16.5.3. maddesinin; 7. maddesiyle, Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.1. maddesinde yapilan “4734 sayili Kanun’un
36. maddesi uyarinca ilk oturumda teklif mektubu ve gecici
teminatini usulline uygun sunan” seklindeki degisikligin ve
anilan Teblig’'e eklenen 45.1.1.5. ve 45.1.13.14. maddelerin
iptali istemiyle acilmistair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.1. maddesinde yapilan “4734
sayi1li Kanun’un 36. maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gec¢ici teminatini usuline uygun sunan” seklindeki
degisikligin ve anilan Teblig'e eklenen 45.1.1.5. maddesinin
ylirdtmesinin durdurulmasi hakkindaki istemin, 2577 sayili
Kanun’un 27. maddesinde yer alan sartlarin gerceklesmedigi
goruldugunden reddi gerekmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’ne eklenen 16.5.3. maddedeki
“Elektronik araclar yardimiyla tablolama programlari (MS
Excel, Numbers, LibreOffice Calc ve benzerleri) kullanilarak
olusturulan teklif mektubu eki cetvelin c¢arpim ve
toplamlarinda yazilimdan kaynaklanan yuvarlamalar nedeniyle
olusan hesaplama farkliliklari, toplam teklif fiyatinin binde
birine esit veya daha az olmasi ve 1ihalenin
sonuclandirilmasina esas teklif siralamasinin degismemesi
kaydiyla aritmetik hata olarak kabul edilmeyecek ve bu
farkliliklar isteklinin teklif cetvelinde yazili birim
fiyatlar esas alinarak ihale komisyonu tarafindan re’sen
diuzeltilecektir. Yapilan bu duzeltme sonucu bulunan tutar,
sinir deger hesabi harig¢, isteklinin teklif ve yeterlik
degerlendirmesine esas nihai teklif fiyati olarak kabul
edilecektir.” dizenlemesine gelince;

4734 sayili Kanun'un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
37. maddesinin 2. fikrasinda, “Tekliflerin
degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya
teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun olmadigi
36’'nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina karar verilir.



Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi
kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece
belirlenen surede isteklilerden bu eksik bilgilerin
tamamlanmasi yazili olarak 1istenir. Belirlenen surede
bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilair
ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme
ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada,
isteklilerin 1ihale konusu 1si vyapabilme Kkapasitelerini
belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin 1ihale
dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadigi
incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan
teklifler degerlendirme disi birakilar.” kurali bulunmaktadir.

Anilan Kanun maddesinin 5812 sayili Kanunun 11. maddesiyle
getirilen degisiklikten o6nceki metni, “En son asamada,
isteklilerin teklif mektubu eki cetvellerinde aritmetik hata
bulunup bulunmadigi kontrol edilir. Teklif edilen fiyatlari
gosteren teklif mektubu eki cetvelde carpim ve toplamlarda
aritmetik hata bulunmasi halinde, isteklilerce teklif edilen
birim fiyatlar esas alinmak kaydiyla, aritmetik hatalar ihale
komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir. Yapilan bu duzeltme
sonucu bulunan teklif isteklinin esas teklifi olarak kabul
edilir ve bu durum hemen istekliye yazi ile bildirilir.
Istekli dizeltilmis teklifi kabul edip etmedigini teblig
tarihini izleyen bes gun 1icinde yazili olarak bildirmek
zorundadir. Isteklinin dizeltilmis teklifi kabul etmedigini
siresinde bildirmesi veya bu slre icinde herhangi bir cevap
vermemesi halinde, teklifi degerlendirme disi birakilir ve
gecici teminati gelir kaydedilir.” seklinde iken, 5812 sayili
Kanun’un 11. maddesiyle, “Uygulamada belge tamamlama konusunda
ortaya c¢ikan problemler ve suiistimallerin onlenmesi amaciyla,
belge tamamlama yerine sunulan belgelerdeki bilgilerin
tamamlanmasi ve vyazili bildirime ragmen eksiklikleri
gidermeyen istekliler hakkinda yaptirim wuygulanmasi



ongorulmektedir.

Ayrica birim fiyat teklif istenen ihalelerde birim fiyat
teklif cetvelindeki aritmetik hatanin re’sen duzeltilmesi
uygulamasinin Kanunun 36’'nci maddesinde ongorulen isteklilere
ait teklif fiyatlarinin aciklanmasi seklindeki saydamlik
anlayisiyla bagdasmadigi ve uygulamada koétiye kullanilan
ornekleri goéraldigunden aritmetik hatali tekliflerin
degerlendirme disi birakilmasi Ongérilmektedir.” gerekcgesiyle
degisiklik yapilmistair.

Anilan Kanun dizenlemesinin gerekgesiyle birlikte
degerlendirilmesinden, Kanun maddesinin Onceki halinde ihale
komisyonu tarafindan 1isteklilerin teklif mektubu eki
cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadiginin kontrol
edildigi, teklif edilen fiyatlari gosteren teklif mektubu eki
cetvelde carpim ve toplamlarda aritmetik hata bulunmasi
halinde, isteklilerce teklif edilen birim fiyatlar esas
alinmak kaydiyla, aritmetik hatalarin ihale komisyonu
tarafindan re’sen dizeltildigi, ancak aritmetik hatanin re’sen
dizeltilmesi uygulamasinin saydamlik anlayisiyla bagdasmadigi,
uygulamada koétliye kullanilan o6rneklerinin gérialduagua, bu
sebeple de aritmetik hatanin dizeltilebilecegi seklindeki
dizenlemenin 5812 sayili Kanunla yapilan degisiklikle ortadan
kaldirildigi anlasilmaktadir.

Idarelerin, takdir yetkisini kullanarak tesis ettigi
dizenleyici islemlerin, normlar hiyerarsisi uyarinca dayanagi
ust hukuk normlarina uygun olmasi ve kamu yarari amacinil
gozetmesi gerektigi acaktar.

Dairemizin ara kararina ‘nca verilen cevapta, iptali istenen
dizenlemenin konusunun aritmetik hata degil, hesaplama
farkliliklari oldugu, isteklinin iradesi ile beyani arasinda
uyumsuzluk olmamakla birlikte teklifini hazirlarken kullandigi
tablolama programlari nedeniyle olusan hesaplama
farkliliklarinin teklifinin degerlendirme disi birakilma
sebebi olarak kabul edilmeyecegine iliskin oldugu ileri
surulse de; anilan Kanun maddesinde aritmetik hatalarain
dizeltilemeyecegi kurala baglandigindan, Teblig maddesiyle
aksi yonde bir duzenleme getirilmesi uUst hukuk normlarina



uygun olmayip, Kanun’a aykiri olarak Teblig ile yapilan bu
dizenlemenin yuarutilmesinin durdurulmasi gerekmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’ne eklenen 45.1.13.14. maddedeki
“Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin olarak EPDK
tarafindan il bazinda gunlik yayimlanan akaryakit fiyatlarinin
altinda sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmeyecektir.”
duzenlemesine gelince;

4734 sayili Kanun’un “Asiri dusuk teklifler” baslikli 38.
maddesinde, “Thale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit
ettigi yaklasik maliyete goére teklif fiyati asiri disuk
olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden o0Once,
belirledigi slre icinde teklif sahiplerinden teklifte o6nemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrantilari
yazili olarak ister. Ihale komisyonu; a) Imalat siirecinin,
verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, b)
Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin
temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar, c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim
isinin 6zglnldgu gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari
dikkate alarak, asiri diusiuk teklifleri degerlendirir. Bu
degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorilmeyen veya
yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir..” hukmiu yer almaktadir.

“Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40.
maddesinde, “37 ve 38 1inci maddelere goOre yapilan
degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren isteklinin Uzerinde birakilir. Ekonomik acidan
en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile
birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki
unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik acidan en
avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da dikkate
alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda bu
unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir.” kurali bulunmaktadair.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri



dusuk teklifler” baslikli 45. maddesinin 1. fikrasinin 13.
bendinde, teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari gerektigi, bu
belgelerin; ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri, cimento
ve demir Urunleri icin ilan edilmis uretici fiyat tarifeleri,
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve hizmetlere
iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmais
fiyat teklifleri, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili
mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,
urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari, stogunda bulunan mallara iliskin
stok tespit tutanaklari, idarece istenmesi durumunda yardimci
analizler vb. oldugu belirtilerek isteklilerin asiri disuk
teklif aciklamalarinda sunabilecekleri belgeler sayilmis;
45.1.13.1. maddesinde teklifi olusturan maliyet bilesenlerine
iliskin dcunciu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda,
oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik
s0zlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya
hizmet icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari
tespit tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecegi, bu tutanaklarin ilgili
meslek mensubu (serbest muhasebeci, serbest muhusebeci mali
musavir, yeminli mali misavir) tarafindan ilgili ibarelerin
yazilmasi suretiyle imzalanarak iletisim bilgileri de yazilmak
suretiyle kaselenecegi/muhirlenecegi, maliyet tespit tutanagi
dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin, fiyat
teklifinin mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim
fiyatinin, tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim
maliyetin altinda olmamasi gerektigi dizenlenmistir.

Aktarilan duzenlemelere gore, ihale komisyonunun teklif fiyati
asiri dusuk olan isteklileri tespit ettikten sonra teklif
sahiplerinden aciklama isteyebilecegi, asiri dusuk teklif
sahiplerinin sorgulamaya konu is kalemlerine iliskin analizler



ile bu analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri
sunmalari gerektigi, hangi belgelere dayanarak aciklama
yapilabileceginin belirlendigi, istekliler tarafindan asiri
dusuk teklif aciklamalarinda fiyat teklifleri ile aciklama
yapilabilecegi, fiyat teklifine dayanak olarak sunulan maliyet
tespit tutanaginda birim fiyatin tespit edilen maliyetin
altinda olmamasi gerektigi, ihale komisyonunca teklif
sahiplerinin aciklamalarinin, ekonomiklik, avantajli kosullar
ve Ozgunlik yoninden degerlendirilecegi ve degerlendirme
sonucunda ihalenin, ekonomik ac¢idan en avantajli teklifi veren
istekli Uzerinde birakilacagi anlasilmaktadir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’'nun 1. maddesinde, bu
Kanun'un amacinin; yurt ici ve yurt disi kaynaklardan temin
olunan petrolin dogrudan veya islenerek giuvenli ve ekonomik
olarak rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna
iliskin piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlikc¢i ve istikrarli
bicimde sudrdiurulmesi ic¢in yonlendirme, gozetim ve denetim
faaliyetlerinin dizenlenmesini saglamak oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Fiyat olusumu” baslikli 10. maddesinde, “Petrol
alim satiminda fiyatlar en yakin erisilebilir dinya serbest
piyasa kosullarina gore olusur. Yerli ham petrol icin, teslim
yeri olan en yakin liman veya rafineride tesekklil eden “Piyasa
Fiyati1” fiyat olarak kabul edilir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

Anilan Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Petrol Piyasasi
Fiyatlandirma Sistemi Ydnetmeligi’'nin “Tarife, fiyat listesi
ve fiyat ilanina iliskin ilkeler” baslikli 6. maddesinin 6.
fikrasinda, “Fiyat Ulistelerinde aciklamalar, tarifelerde
indirim ve hadler yer alabilir.”, ayni maddenin 7. fikrasinda,
“Tarifelerde indirimler; a) Depolama ve iletim tarifelerinde;
1) Hizmet verilen, ham petrol ve akaryakit miktarinin ve/veya
depolama slresinin artisina, 2) Hizmet verilen, ham petrolin
gravitesinin yukselisine, 3) Bazi hizmetlerin alinmamasina, 4)
Hizmetin mesai saatleri dahilinde yapilmasina, b) Rafinerici
ve dagitici tarifelerinde; 1) Verilen mal ve hizmet miktarinin
artisina, 2) Bazi hizmetlerin alinmamasina gore yapilabilir.”
dizenlemeleri yer almistuir.



Akaryakit fiyatlari en yakin erisilebilir dunya serbest piyasa
kosullarina gore olusmakta; EPDK tarafindan, web sitesinde, en
yuksek islem hacimli sekiz firmanin akaryakit fiyatlarina
iliskin rapor ve illere gore akaryakit bayi fiyatlari raporu
olarak gunluk bazda yayimlanmaktadir. Ancak, aktarilan
yonetmelik dizenlemesi geregi belirlenen sartlara goére
akaryakit fiyatlarinda indirim imkani bulunmaktadair.

Dava konusu duzenleme ile, asiri dusuk teklif aciklamalari
kapsaminda akaryakit girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan
yayimlanan fiyatlarain altinda sunulan aciklamalarin kabul
edilmeyecegi ongorulmektedir. Ara karari ile, en disuk bayi
fiyati bile belli bir oranda kar icerirken EPDK tarafindan
yayimlanan fiyatin altina inilmesine izin verilmeme gerekcesi
sorulmus, tarafindan verilen cevapta; farkli tutarda akaryakit
alisverisinin kabuliu halinde isteklilerin kendilerine fiyat
avantaji saglamak adina piyasadan alacagi gercek disi fiyat
teklifleri ile ihaleye katilmalarina imkan saglanacagi,
dizenlemenin yapim isi ihalelerini kapsadigi ve yapim isi
ihalelerinde vyuklenicilerin akaryakit sektdridnde nihai
tlketici oldugundan bir akaryakit bayisinin ilgili yukleniciye
karsiz veya EPDK fiyati altinda disik karla satis yapmasini
beklemenin ticari hayatin gereklerine uygun olmadigi,
istekliler arasinda objektif ve esit uygulama imkaninin
ortadan kalkacagi beyan edilmistir.

tarafindan, her ne kadar, EPDK tarafindan yayimlanan
fiyatlarin altinda sunulan ac¢iklamalarin kabulld halinde
isteklilerin avantaj saglamak adina piyasadan alacaklari
gercek disi fiyatlarla ihaleye katilmalarina imkan saglanacagi
ileri sirilmis ise de, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde, teklif
sahipleri tarafindan sunulan fiyat tekliflerinin dogru olup
olmadigi yonunde meslek mensubu tarafindan ilgili ibarelerin
yazilarak, imzalanip kaselenecegi yoénunde mevcut olan
diuzenleme ile, istekliler tarafindan gercek disi fiyat
sunulmasinin onune gecilmesi saglanmaktadir. Gercek disi
fiyatlarin onune gecilmesi amaciyla dava konusu duzenlemenin
yapi1ldigl kabul edilecek olsa diger is kalemlerine iliskin
olarak da benzer diuzenlemelerin yapilmasi gerektigi gibi bir



sonuca ulasilacaktir. Oysa, gercek disi fiyat tekliflerinin
onlenmesi konusunda gerekli dluzenlemeler zaten mevcut
bulunmaktadir.

Aktarilan Kamu Ihale ve Petrol Piyasasi mevzuatina gére, asiri
dusuk teklif aciklamalari kapsaminda teklif sahipleri
tarafindan fiyat teklifleri ile 1ilgili aciklama
yapilabilecegi, bu aciklamalarda maliyetin altina inilmeden
fiyatlarda indirim imkani bulundugu, akaryakit bayilerinin
kardan vazgecmelerinin o6ninde herhangi bir engel olmadigi,
ticari hayat ve serbest rekabet piyasasi geregi bayilerin
indirim yapabileceginin tabii oldugu, nitekim yukarida bahsi
gecen YOnetmelik maddesi uyarinca da indirim yapilabileceginin
dizenlendigi anlasilmaktadair.

Bu itibarla, petrol piyasasi mevzuati uyarinca indirim
uygulama imkani varken, bu uygulamayi imkansiz kilacak sekilde
akaryakit girdisine 1iliskin olarak asiri diusuk teklif
aciklamalarinda EPDK tarafindan vyayimlanan akaryakit
fiyatlarinin altinda sunulan aciklamalarin kabul edilmeyecegi
yonunde getirilen duzenlemede hukuka uygunluk goérilmemistir.
Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’'nun 27. maddesinde o6ngorilen sartlar gerceklestiginden
dava konusu Tebligle Kamu Ihale Genel Tebligi'’ne eklenen
16.5.3 ve 45.1.13.14. maddelerinin YURUTMESININ
DURDURULMASINA; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
27. maddesinde ongorulen kosullarin bulunmamasi nedeniyle Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.1. maddesinde yapilan “4734
sayi1li Kanun’un 36. maddesi uyarinca ilk oturumda teklif
mektubu ve gec¢ici teminatini usuline uygun sunan” seklindeki
degisikligin ve anilan Teblig'e eklenen 45.1.1.5. maddesinin
YURUTMESININ DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE; kararin tebligini
izleyen ginden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu’'na itiraz yolu acik olmak Uuzere,
29.11.2017 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
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