ihalede 1steklilerce sigorta
acentelerinden alinan police
fiyat teklifi veya
sozlesmelerin ekine 1hale
dokiimaninda yer alan teminat
tutarlari uzerinden teklif

ettikleri sigorta prim
tutarlaraiyla sigorta
hizmetini

gerceklestirebileceklerine
iliskin 1lgili sigorta
sirketinin genel

mudurlugunden veya bolge
mudurliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu
yazinin yetkili Kkisilerin
imzasinli tasimasi gerektigi
ve ayrica sigorta giderinin
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tevsiki icin sunulan belgenin
isin suresinin tamamini
kapsamasi gerektigi dikkate

alindiginda isteklinin
aciklamalari kapsaminda
sundugu zorunlu mali

sorumluluk sigorta policeleri
ile genisletilmis kasko
sigorta paket policelerinin
ihale ilan tarihinden oOnce
diuzenlendigi ve 1hale konusu
isin siresinin tamamini
kapsamamasi hk
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BASVURUYA KONU IHALE:
2019/522297 Ihale Kayit Numarali “Evde Bakim Hizmeti” Ihalesi
KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Kocaeli Blyuksehir Belediye Baskanligi Saglik ve Sosyal
Hizmetler Dairesi Baskanligi Sosyal Hizmetler Sube Midurlagu
tarafindan 22.11.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Evde Bakim Hizmeti” ihalesine iliskin olarak
Sd Sosyal Hizmetler Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 02.03.2020
tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 06.03.2020
tarihli yazisi ile reddi uzerine, basvuru sahibince 16.03.2020
tarih ve 13771 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 16.03.2020
tarihli dilekgce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/507 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Asiri dusuk teklif aciklamalarinda, 1is kapsaminda
kullanilacak araclarin kiralama, yakit, sigorta ve kasko
giderlerinin aciklanmasina yonelik olarak BMD peyzaj Per. Des.
Hiz. Tem. Ins. Taah. Turz. Nak. Tas. Oto. Mat. Dan. Eg. Ur.
Tic. Ltd. Sti. tarafindan duzenlenmis fiyat teklifinin
sunuldugu, ihale komisyonu karari ile s6z konusu fiyat
teklifinde maliyet bilesenlerinin ayri ayri godsterilmedigi
dolayisiyla aciklamalarin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.2.2.1'inci maddesine aykiri oldugu belirtilerek
aciklamalarinin reddedildigi, ancak s6z konusu Teblig
dizenlemelerinde maliyet bilesenlerinin ayri ayri gosterilmesi
gerektigine iliskin herhangi bir dizenlemenin bulunmadigai,



aciklamalarinin mevzuata uygun oldugunun kabul edilmesi
gerektigi,

2) Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan
aciklamalarda, ihale konusu iste calistirilacak araclarin 1is
sliresince kat edecegi toplam km bilgisine yer verilmedigi,
araclarin yakit, kasko ve sigorta maliyetlerinin Teblig
aciklamalarina uygun olarak gerceklestirilmedigi, sigorta
giderlerinin aciklanmasina iliskin olarak sunulan fiyat
tekliflerinde bdlge mudurligld teyidinin bulunmadigi ve isin
siresini kapsamadigi, ayrica fiyat tekliflerinin alaninda
faaliyet gosteren firmalar tarafindan dizenlenmedigi,

3) Gsm Medya Sosyal Saglik Hizm. Org. Ltd. Sti. tarafindan
sunulan aciklamalarin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79’uncu
maddesi ac¢iklamalari wuyarinca belgelere dayandirilmasi
gerekirken, ac¢iklamalarin mevzuata uygun olarak
gerceklestirilmedigi, istekli tarafindan teklif edilen bedel
ile maliyetlerin karsilanmasinin mimkin olmadigi,

4) Gsm Medya Sosyal Saglik Hizm. Org. Ltd. Sti. tarafindan
Idari Sartname’nin 7.4.2'nci ve 7.4.3’lGnci maddelerinde
dizenlenen yeterlik kriterlerinin saglanamadigi ve teklifi
kapsaminda tuzel kisiligin yodnetimindeki son durumu godsterir
Ticaret Sicil Gazeteleri ile noter onayli imza sirkulerinin
sunulmadigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disiuk teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili



ayrintilari yazili olarak ister.
Ihale komisyonu;

a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir..”
hakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “..79.2. Ihale ilaninda ve
dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde,
asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki
dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, bdtun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
diusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat



teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatain, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine gdre tarafimca dizenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirliklai ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmas1i ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.3. Meslek mensubu; Ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi



uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve
Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilair”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir Onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine goOre
pazarlik usull ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

79.2.7. (Ek madde: 25/01/2017-29959 R.G./14. md.) Istekliler
tarafindan akaryakit girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan
il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit fiyatlarinin(Ek ibare:
06/02/2018-30324 R.G./7. md. ) % 90'inin altinda sunulan
aciklamalar gecerli kabul edilmeyecektir. (Ek cumle:
16/03/2019-30716 R.G./18. md.) Motorin veya benzine yoénelik
olarak ongorilen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun 1ilgili duzenlemeleri
dikkate alinacaktir.

79.3. Idarelerin asiri disik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki diizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere goOre usulune uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle
teklifler reddedilemez.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta



giderinin asiri dusuk teklif sorgulamasinda Onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sdzlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurluk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamin1 kapsamasi gerekmektedir. (Ek cumle: 25/01/2017-29959
R.G./15. md.) Ancak birden fazla yili kapsayan islerde ilk yil
icin alinan sigorta teklifinin ihale tarihinin bulundugu
yildan onceki yilin Aralik ayina ait Yurtici Uretici Fiyatlari
Endeksinin yillik degisim orani esas alinmak suretiyle
gincellenerek diger yillar ic¢in kullanilmasi mimkUnddr.

79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikly 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: Evde Bakim Hizmeti
b) Miktari ve turu:

01.01.2020-31.12.2022 tarihleri arasinda muhtelif ev temizlik
isleri ve muhtelif 0z bakim hizmetleri olmak Uzere Evde Bakim
Hizmeti

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.



c) Yapilacagi yer: Kocaeli Biylksehir Belediyesi Sinirlarinda
¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son
teklif verme tarih ve saati” baslikli 3’'Uncu maddesinde “3.1.

a)Ihale kayit numarasi:2019/522297
b) Ihale usuli: Acik ihale.

c) Tekliflerin sunulacagi adres: Kocaeli Buylksehir Belediyesi
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Ihale Isleri Sube
Madarliagua Karabas Mah. Oramiral Salim Dervisoglu Cad.No:80 F
Blok Zemin Kat 41040 Izmit/Kocaeli

¢) Ihalenin yapilacagi adres: Kocaeli Biylksehir Belediyesi
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Ihale Isleri Sube
Mudurlagli F Blok Zemin Kat

d) Ihale tarihi: 22.11.2019
e) Ihale saati: 10:30

f) Ihale komisyonunun toplanti yeri: Kocaeli Biylksehir
Belediyesi Ihale Toplanti Salonu B Blok 1. Kat Izmit/KOCAELI..”
dlizenlemesi

Idari Sartname’nin “Sinir deder” baslikli 33’lncli maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yoOnteme g6re sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;



a) Verilen hizmetin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir..” duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Genel Hukumler” baslikli 8'inci
maddesinde “8.1Isin silresi 01.01.2020-31.12.2022 tarihleri
arasinda yapilacaktir.

8.7 Yiklenici, Evde bakim hizmeti kapsaminda ulasimi saglamak
i¢cin her bir ekibin kullanacagi araclar 01.01.2017 yilindan
sonra trafige c¢ikmis, 60 bin km gec¢memis, yolcu oturma
kisimlari camli olacaktir. Aracin yakit gideri, trafik
sigortasi, kaskosu, yedek parca, bakimlari ve lastik degisimi
yukleniciye aittir. Her bir ekip aracinin hizmet kapsami
sliresince yillik en fazla 40.000 (kirkbin) km yol yapacagi
ongorulmektedir. Hizmet kapsaminda kullanilacak araclardan en
az 5 tanesi yuklenicinin kendi 6z varligi olacaktar.

8.17 Ev temizligi ekibinde bir sofdr ve iki tane ev temizligi
personeli, 0z bakim ekibinde bir sofdor ve bir 0z bakim
personeli seklinde olacaktir. Ancak, yuklenici hem ev
temizligi hem de 6z bakim hizmeti alan hanelerde ekipleri bir
soféor, iki tane ev temizligi personeli ve bir 6z bakaim
personeli seklinde olusturabilir.

8.18 Yuklenici, Evde Bakim Hizmeti isinde ev temizliginde 7



ekip, 0z bakimda 15 ekip toplamda 22 ekiple ise baslayacaktair.
Idare yikleniciden Haftalik midahale yapilan kalem sayisina
gore ekip artirimi isteyebilecektir.

8.19 Ekip sayisi =(Haftalik midahale yapilan kalem sayisi)/(Is
guni x Birgunde mudahale yapilacak maksimum kalem sayisi )
formiline gore hesaplanacaktir..” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale islem dosyasi incelendiginde, ihale konusu isin adinin
“Evde Bakim Hizmeti” oldugu, ihalede 22 istekli olabilecek
tarafindan ihale dokumani indirildigi, 22.11.2019 tarihinde
gerceklestirilen ihaleye 6 1istekli tarafindan teklif
sunulduqgu, ihale komisyonunca gerceklestirilen
degerlendirmeler neticesinde teklifi sinir degerin altinda
oldugu tespit edilen Sd Sosyal Hizm. Tem. San. ve Tic. Ltd.
Sti. ile Gsm Medya Sosyal Saglik Hizm. Org. Ltd. Sti.den asiri
disiuk teklif aciklamasi talep edildigi, isteklilerce sunulan
aciklamalarin degerlendirilmesi neticesinde, 09.12.2019
tarihli ihale komisyon karari ile Sd Sosyal Hizm. Tem. San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin aciklamalarinin wuygun gorulmeyerek
teklifinin reddedildigi, Gsm Medya Sosyal Saglik Hizm. Org.
Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi,
Beydag Temizlik ve Ilaclama Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.nin ise
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi anlasilmistir.

09.12.2019 tarihli ihale komisyon kararinin Sd Sosyal Hizm.
Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan uygun bulunmamasi
uzerine 17.12.2019 tarihinde istekli tarafindan idareye
sikayet basvurusunda bulunuldugu, idarenin 23.12.2019 tarihli
islemi ile sikayeti uygun bulmadigi, istekli tarafindan
02.01.2020 tarihinde itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu
anlasilmistir.

Itirazen sikdyet basvurusu lizerine gerceklestirilen inceleme
ve hukuki degerlendirme neticesinde, 29.01.2020 tarihli ve
2020/UH.II-211 sayili Kurul kararinda “Sonuc¢ olarak, yukarida
mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin duzeltici islemle



giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden,
asirl dusuk teklif aciklama talep yazisinda asiri dusuk teklif
sorgulamasina konu edilen gider kalemlerinin hangi maliyet
bilesenlerine iliskin ac¢iklama istenildiginin net bir sekilde
ifade edilerek yeniden asiri dusuk teklif sorgulamasi
yapilmasli ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.” gerekcesiyle
dizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.

29.01.2020 tarihli ve 2020/UH.II-211 sayili Kurul kararinin
gereklerinin yerine getirilmesini teminen 11.02.2020 tarihinde
idarece teklifi sinir degerin altinda olan isteklilerden
yeniden asiri dusuk teklif aciklamasi talep edildigi
anlasilmistar.

Sd Sosyal Hizm. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Gsm Medya
Sosyal Saglik Hizm. Org. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
aciklamalarin degerlendirilmesi neticesinde, 20.02.2020
tarihli ihale komisyon karari ile Sd Sosyal Hizm. Tem. San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin aciklamalarinin wuygun gorulmeyerek
teklifinin reddedildigi, Gsm Medya Sosyal Saglik Hizm. Org.
Ltd. Sti.nin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi,
Beydag Temizlik ve Ilaclama Hizmetleri Tic. Ltd. Sti.nin ise
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi anlasilmistir.

Teklifi sinir degerin altinda oldugu tespit edilen isteklilere
11.02.2020 tarihinde EKAP Ulzerinden gonderilen asiri dusuk
teklif aciklama talep yazisinda “Aciklik Getirilmesi Gereken
Hususlar” basligi altinda “1- Iscilik Maliyeti, 2- Araclarin
edinim maliyeti, kasko, sigorta ve yakit maliyeti, 3- Cep
telefonu, 4- Internet, 5- Microfiber temizlik bezi, 6- Cam
bezi, 7- Temizlik eldiveni, 8- Tirnak makasi, 9- Sac¢ taragi,
10- Dis faircasi, 11- Dis macunu, 12- Banyo lifi, 13- Havlu,
14- Vicut sampuani, 15- Sac sampuani, 16- Kulak pamugu, 17-
Sabun, 18-Tras bicagi, 19- Elektrikli sipirge makinasi, 20-
Hali yikama makinasi, 21- Tek kullanimlik havlu gider”
kalemlerinin o6nemli teklif bileseni olarak belirlendigi



gorulmustur.

Teknik Sartname’nin 8.18’'inci maddesinde, is kapsaminda ev
temizliginde 7 ekip, 0z bakimda 15 ekip olmak lizere toplamda
22 ekiple yuklenici tarafindan ise baslanilacagi, anilan
Sartname’nin 8.7'nci maddesinde, her bir ekibin kullanacagi
araclarin 01.01.2017 tarihinden sonra trafige cikmis, 60 bin
km’yi gecmemis, yolcu oturma kisimlari camli olacagi, her bir
ekip aracinin is suresince yillik en fazla 40.000 (kirk bin)
km yol yapacagi ve is kapsaminda kullanilacak araclardan en az
5 tanesinin yuklenicinin kendi 6z mali olacagina yo6nelik
dizenlemelere yer verilmistir.

Teknik Sartname duzenlemeleri ile 11.02.2020 tarihinde EKAP
uzerinden gonderilen asiri dusuk teklif aciklama talep
yazisinda belirlenen onemli teklif bilesenleri dikkate
alindiginda, yuklenici tarafindan 22 ekiple ise baslanacagi
icin her bir ekibin kullanacagi 22 adet araca yodnelik o6nemli
teklif bileseni olarak belirlenen edinim maliyeti, kasko,
sigorta ve yakit giderlerine aciklamalar kapsaminda yer
verilmesi gerektigi anlasilmistair.

Sd Sosyal Hizm. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
asiri dusuk teklif aciklamasi incelendiginde,

Istekli is kapsaminda kullanilacak araclarin kiralama, yakit,
sigorta ve kasko giderlerinin aciklanmasina yonelik olarak,
BMD peyzaj Per. Des. Hiz. Tem. Ins. Taah. Turz. Nak. Tas. Oto.
Mat. Dan. Eg. Ur. Tic. Ltd. Sti. tarafindan 13.02.2020
tarihinde dizenlenen fiyat teklifinin sunuldugu, fiyat
teklifinin, is kapsaminda calistirilacak 30 adet Ford Tourneo
Courier aracglarin kiralama giderleri, yedek parca giderleri,
bakim giderleri, lastik degisimi giderleri, yakit giderleri,
sigorta ve kasko giderlerini kapsayacak sekilde diizenlendigi
ve s0z konusu giderler icin ayri ayri satirlar acilmadigi
gorulmustar.

Ihalede, is kapsaminda kullanilacak araclarin kiralama, yakit,



sigorta ve kasko giderleri de oOnemli teklif bileseni olarak
belirlenmis ve dolayisiyla soz konusu gider kalemleri icin
aciklamalarin munferiden gerceklestirilmesi talebinde
bulunulmustur. Istekli tarafindan tek bir fiyat teklifi ile
onemli teklif bileseni olarak belirlenen birden fazla gider
kalemine yodnelik aciklama sunuldugu ve s6z konusu giderler
icin ayri ayri satirlar acilmadigi tespit edilmis olup bu
haliyle isteklinin aciklamalarinin mevzuata uygun olmadigi
sonucuna ulasilmistar.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dikkate
alindiginda basvuru sahibinin 1’inci iddiasinin yerinde
olmadigi anlasilmaktadir.

2) Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak:

Gsm Medya Sosyal Saglik Hizm. Org. Ltd. Sti. tarafindan
sunulan asiri dusuk teklif aciklamasi incelendiginde,

Ihale konusu is kapsaminda calistirilacak araclarin yakait
giderlerinin hesaplanmasina yonelik olusturulan analizlerin
sunuldugu, s6z konusu analizlerde is kapsaminda 30 aracin
calistirilacaginin dikkate alindigi, calaistirilacak arac¢larin
yillik 40.000 km yol kat edeceginin hesaplamalara dahil
edildigi,

Istekli tarafindan akaryakit fiyatinin tevsiki icin EPDK
tarafindan 21.11.2019 tarihinde yayimlanan akaryakit bayi
fiyati raporunda yer alan KDV dahil 6,56 TL/Litre motorin
fiyatindan yararlanildigi, istekli tarafindan KDV harig¢ 5,56
TL/Litre motorin fiyatinin hesaplamalara dahil edildigi,

Is kapsaminda calistirilacak araclarin 2017 yili sonrasinda
trafige c¢iktiginin ve 60.000 km’'yi gecmediginin tevsik
edilebilmesi ic¢in istekli tarafindan duzenlenen belgenin ve
araclara ait ruhsat bilgilerinin sunuldugu, belgeler
incelendiginde araclarin glncel km bilgilerinin 60.000 km’'nin
altinda oldugu ve araclarin ilk tescil tarihlerinin 2017 yili
sonrasina iliskin oldugu,



Is kapsaminda calistirilacak araclarin ortalama vyakit
tuketimlerinin tevsiki icin calistirilmasi ongorulen araclara
iliskin yakit tuiketimi bilgilerinin yer aldigi katalogun
sunuldugu, belgeler Ulzerinde ihale konusu is kapsaminda
calistirilacak araclara iliskin bilgilerin yer aldiga
gorulmustar.

Istekli tarafindan araclarin trafik ve kasko sigorta
giderlerinin aciklanmasina yonelik olarak hazirlan analiz,
araclara iliskin olarak duzenlenen mevcut zorunlu mali
sorumluluk sigorta policeleri ile mevcut genisletilmis kasko
sigorta paket policelerinin sunuldugu goridlmistur.

Araclara iliskin olarak 09.07.2019 tarihinde duzenlenen
zorunlu mali sorumluluk sigorta policeleri ile 11.07.2019
tarihinde duzenlenen genisletilmis kasko sigorta paket
policeleri incelendiginde,

Sigorta policelerinin baslangic¢ tarihinin 09.07.2019, bitis
tarihinin 09.07.2020 oldugu, belge lzerinde arac¢ basina 6denen
toplam prim tutari bilgilerinin yer aldigi, yine belge
Uzerinde Zurich Sigorta A.S. kasesi ile 2 imzanin bulundugu,

Kasko sigorta policelerinin baslangic¢ tarihinin 11.07.2019,
bitis tarihinin 11.07.2020 oldugu, belge lUzerinde arac¢ basina
odenen toplam prim tutari bilgilerinin yer aldigi, yine belge
Uzerinde Zurich Sigorta A.S. kasesi ile 4 imzanin bulundugu
gorulmustar.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.4’'lnci maddesi aciklamalari
uyarinca, isteklilerce sigorta acentelerinden alinan police,
fiyat teklifi veya sozlesmelerin ekine ihale dokumaninda yer
alan teminat tutarlari uUzerinden teklif ettikleri sigorta prim
tutarlariyla sigorta hizmetini gerceklestirebileceklerine
iliskin, ilgili sigorta sirketinin genel muddrlaginden veya
bolge miudurluginden alinan teyit yazisinin eklenmesi ve bu
yazinin yetkili kisilerin imzasini tasimasi gerektigi ve
ayrica sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin 1isin



siresinin tamamini kapsamasi gerektigi dikkate alindiginda,
isteklinin aciklamalari kapsaminda sundugu zorunlu mali
sorumluluk sigorta policeleri ile genisletilmis kasko sigorta
paket policelerinin ihale ilan tarihinden (22.10.2019) oOnce
dizenlendigi ve ihale konusu 1isin slresinin tamamini
kapsamadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler dikkate
alindiginda isteklinin araclarin trafik ve kasko sigorta
giderlerine yonelik ac¢iklamalarinin bu haliyle uygun olmadigi
anlasilmaktadir.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Gsm Medya Sosyal Saglik Hizm. Org. Ltd. Sti. tarafindan
sunulan asiri diasuk teklif aciklamasi incelendiginde,

Istekli tarafindan idarece 11.02.2020 tarihinde EKAP (izerinden
gonderilen asiri dusuk teklif ac¢iklama talep yazisinda oOnemli
teklif bileseni olarak belirlenen gider kalemlerinin
aciklanmasina yonelik olarak, istekli tarafindan diuzenlenen
analizler, meslek mensubunca duzenlenen demirbas tespit
raporu, amortisman maliyet analizi, 1is kapsaminda
calistirilmasi ongorulen araclara iliskin katalog, ruhsatlar,
mevcut sigorta ve kasko policeleri, EPDK tarafindan yayimlanan
akaryakit bayi fiyati raporu ile fiyat tekliflerinin sunuldugu
gorulmius olup 1isteklinin aciklamalarinin belgelere
dayandirildigi anlasilmaistir.

Basvuru sahibince istekli tarafindan teklif edilen bedel ile
maliyetlerin karsilanmasinin mumkin olmadigi iddia edilmesine
karsi Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 79.3.1'inci maddesinde,
teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra anilan
Teblig'de belirlenen yoéntemlere gdére usuliine uygun aciklama
yapan isteklilerin tekliflerinin gecerli kabul edilecegi,
hayatin olagan akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi
nedenlerle tekliflerin reddedilemeyecegine yoénelik
aciklamalara yer verilmis oldugu dikkate alindiginda, basvuru



sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistir.
4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 55’'inci maddesinde, idareye
sikayet sliresinin ihale silireci igerisinde sikayete konu islem
veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gerektigi tarihi izleyen ginden itibaren anilan Kanun’un 21
inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gdre yapilan ihalelerde
bes gun, diger hallerde ise on gin oldugu, idarenin sikayetin
verilmesini izleyen on gun icinde gerekceli bir karar almasi
gerektigi, belirtilen silire i¢inde bir karar alinmamasi veya
suresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda karar
verme suresinin bitimini veya kararin bildirimini izleyen on
gun icinde Kurum’a itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
gerektigi hdkum altina alinmistar.

Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikadyet basvurusunda
bulunulabilmesinin on kosulu, idareye usulune uygun olarak
sikayet basvurusunda bulunulmasidir.

Basvuru sahibinin 02.03.2020 tarihinde idarenin kayitlarina
alinan sikayet dilekcesinde Gsm Medya Sosyal Saglik Hizm. Org.
Ltd. Sti.nin teklifi kapsaminda sundugu belgelerle yeterlik
kriterlerini saglayamadigi iddia edilmektedir.

Istekliler tarafindan sunulan tekliflerin ayrintilys
degerlendirilmesi neticesinde 09.12.2019 tarihli ihale
komisyon karari alindigi ve isteklilerin tekliflerinin
yeterliligine iliskin bilgilerin yer aldigi sdz konusu kararin
EKAP lzerinden 09.12.2019 tarihinde isteklilere teblig
edildigi anlasilmis olup sikayete yol acan durumun farkina
varildigi tarihin 09.12.2019 oldugu tespit edilmistir.

Buna gOre, sikayetcinin sikayete konu durumun farkina
varildigi tarihten itibaren 10 glin gectikten sonra 02.03.2020
tarihinde idareye sikayet basvurusunda bulundugu
anlasildigindan, s6z konusu iddiaya iliskin basvurunun 4734
sayili Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)



bendi geregince sire yoninden reddi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici 1islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Gsm Medya Sosyal Saglik
Hizm. Org. Ltd. Sti.nin asiri dusuk teklif ac¢iklamasinin uygun
gorulmeyerek teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



