poz numarali analizde yer
alan “Makine ekipman”
girdisindeki “Kayar kalip”
alt analizi icin alinan fiyat
teklifi i1le aciklamanain
yapildigi, teklif edilen
fiyatan “Kayar kalip”
makinesinin satin alma
bedelini olusturdugu, davaci
sirketin makine icin yaptigi
bu aciklamayla fiyat avantaji
saglamadigi, dolayisiyla
davaci sirket tarafindan
“Kayar kalip” makinesi icin
yapilan asiri diisuk teklif
aciklamasinin mevzuata uygun
oldugu sonucuna
ulasilmaktadir.Bu 1itibarla,
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poz numarali analizde yer
alan “Makine ekipman”
girdisindeki “Kayar kalip”
alt analizi yonunden dava
konusu Kurul kararinda hukuka
uygunluk, davanin reddi
yolundaki Idare Mahkemesi
kararinda 1se hukukl 1isabet
bulunmamaktadir.Temyize konu
Mahkeme kararinin, POz
numarali “Cebri Boru Yardimci
Ekipmanlari ve Cebri Boru
Imali ve Yerine Konulmasi”
analizinde yer alan “Diz
Isci” girdisi yéniinden
incelenmesinden;..Kamu Ihale
Genel Teblig maddesinin son
paragrafinda yer alan
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dizenlemeye gore, yuklenici
disinda ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda 1imal
edilen 1islere 1iliskin olarak
asiri dusiuk teklif aciklamasi
yapilirken, 1insaat mahalli
disinda 1imal edilen 1sin
esasli baska bir 1iscilik veya
malzeme katkisi yapilmaksizin
yapiya monte edilen 1is kalemi
olmasi durumunda, bu 1s

kalemlerinin ucunci
kisilerden alinan fiyat
teklifleri ile

aciklanabilecegi, bu is
kalemlerine 1iliskin analiz
sunulmasinin zorunlu olmadigi
gorulmektedir. Baska bir
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ifade 1le, 1nsaat mahalli
disinda 1mal edilen 1islerde
analiz sunulmasinin genel
kural oldugu, bu kuralain
istisnasinin 1se insaat
mahalli disinda 1mal edilen
isin esasli baska bir 1iscilik
veya malzeme katkisi
vapilmaksizin yapiya monte
edilen bir 1s kalemi olmasi
durumu oldugu
anlasilmaktadir.Insaat

mahallinde yapilan 1islerde
ise, Kamu 1Ihale Genel
Tebl1igi'nde o0zel bir
duzenleme yer almadigindan,
fiyat teklifi 1ile aciklama
yapilabilmesi, yapilan
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imalatain veya hizmetin
niteliginin ucincu kisilerden
alinacak fiyat teklifi 1ile
aciklama yapmaya uygun olup
olmadigina bagli olacaktaxir.
Baska bir anlatimla, ucilncii
kisilerden alinan fiyat
teklifinin kabulu 1icin, soz
konusu 1malat veya hizmet
isinin piyasada mutad olarak
ucuncu kisiler tarafindan
temin ediliyor olmasi ve
imalat veya hizmetin
maliyetinin sirketin defter
kayitlarindan hesaplanabilir
olmas1i gerekecektir.poz
numarali Cebri Boru Yardimci
Ekipmanlari ve Cebri Boru
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Imali ve Yerine Konulmasi
analizine 1liskin olarak
idarenin analiz formati
incelendiginde, yiklenici
disinda tlicuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal
edilebilecek nitelikte
oldugu, malzeme olarak siyah
sa¢ (zayiat dahil) ve 1iscilik
olarak; duz 1isci, formen,
kaynakc¢i ve demirci
girdilerinin yer aldigi,
baska bir anlatimla bu
analize konu 1sin esaslzi
1scilik veya malzeme katkisi
yapilmaksizin yapiya monte
edilen nitelikte 1islerden
olmadigi anlasildigindan,
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davaci sirket tarafindan
fiyat teklifi 1ile aciklama
yapilmasinin mevzuata uygun
olmadigx sonucuna
ulasilmaktadir.Bu durumda, poz
numarali analize 1liskin
olarak fiyat teklifi 1ile
aciklama yapilmasinin
mevzuata uygun olmadigi
sonucuna ulasildigindan, bu
analiz yoniunden dava konusu
Kurul kararinda ve davanin
reddi yolundaki Idare
Mahkemesi kararinda sonucu
itibariyla hukuka aykirilaik
bulunmamaktadair.

Toplanti No |: 2018/039
Gundem No : 45

Karar Tarihi|: 11.07.2018
Karar No : 2018/MK-242

San.Tic.A.S.-Mapek Ins.Ve Tic.A.S.
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IHALEYI YAPAN IDARE:
Devlet Su isleri Genel Miidirliigii Barajlar Ve Hes Dairesi Baskanligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2016/545906 ihale Kayit Numarali “Bergama-Musacali Baraji Insaati” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Devlet Su isleri Genel Midiirliigi Barajlar ve Hes Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan 2016/545906 ihale kayit numarali “Bergama-Musacali

Baraj1 Insaat1” ihalesine iliskin olarak Egecan Akaryakit Temizlik Nak. Ins. Turz. San. Tic. A.S.-Mapek Ins.ve Tic. A.S. itirazen sikayet

basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 14.06.2017 tarihli ve 2017/UY.III-1695 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54'{inci maddesinin
onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Davaci Akgenc Ins. Elekt. Nak. Turz. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle
acilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin 10.11.2017 tarihli ve E:2017/1984, K:2017/3385 sayili karari ile “davanin reddine” karar
verilmistir.

Davaci tarafindan yapilan temyiz basvurusu lizerine Danistay Oniiglincii Dairesi tarafindan alinan 11.05.2018 tarihli ve E:2018/256,
K:2018/1684 sayili kararda “.Dosyanin incelenmesinden, Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii Barajlar ve HES Daire Bagkanligi’nca 17.01.2017
tarihinde acik ihale usulii ile “Bergama — Musacali Baraji Insaati” ihalesinin yapildigi; ihaleyi yapan idare tarafindan sinir degerin
altinda teklif sunan isteklilerden MB-01, MB-03, MB-07, MB-12, MB-14, MB-16, MB-17, MB-31, MB-33 ve MB-38 numarali pozlar igin 12.04.2017

tarihli asiri disik teklif sorgulamasinin yapildigi; ihale komisyonunun 02.05.2017 tarihli karari ile ihalenin davaci sirket lizerinde
birakildigi; ihalede ikinci en avantajli teklif olarak belirlenen Egecan Akaryakit Tem. Nak. Ins. Tur. San. Tic. A.S. — Mapek Ins. ve Tic.
A.S. is ortakligi tarafindan davaci sirketin asiri dlisik teklif agiklamasina ydnelik olarak itirazen sikadyet basvurusunun yapildigi; Kamu
Thale Kurulu’nun dava konusu karari ile, MB-17 poz numarali analizde yer alan “Makine ekipman” girdisindeki “Kayar kalip” alt analizi igin
fiyat teklifinin kullanildigi, amortisman girdisinin fiyat teklifi ile agiklanabilmesine izin veren mevzuat hiikmii bulunmadigindan soz
konusu makine i¢in yapilan agiklamanin uygun olmadi§i; MB-38 poz numarali analizde yer alan “Diiz Is¢i” girdi miktari degdistirilerek
yapilan agiklamanin idarenin analiz formatina uygun olmadigindan bahisle davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu
asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gergeklestirilmesi yoniinde diizeltici islem belirlenmesine karar verilmesi
lizerine bakilan davanin ag¢ildigi anlasilmaktadir.
Temyize konu Mahkeme kararinin, MB-17 poz numarali “Onyiizii Beton Kaplamali Barajlarda Onyiiz Betonarme Betonu Yapilmasi” analizinde yer
alan “Makine ekipman” girdisindeki “Kayar kalip” alt analizi yéniinden incelenmesinden;..
Davaci sirket tarafindan, MB-17 poz numarali analizde yer alan “Makine ekipman” girdisindeki “Kayar kalip” alt analizi ig¢in Titan Makine
Mad. Ins. ve Tic. Ltd. Sti.’den alinan fiyat teklifi ile agiklamanin yapildigi, teklif edilen fiyatin “Kayar kalip” makinesinin satin alma
bedelini olusturdugu, davaci sirketin makine igin yaptigi bu agiklamayla fiyat avantaji saglamadigi, dolayisiyla davaci sirket tarafindan
“Kayar kalip” makinesi icin yapilan asiri disik teklif agiklamasinin mevzuata uygun oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
Bu itibarla, MB-17 poz numarali analizde yer alan “Makine ekipman” girdisindeki “Kayar kalip” alt analizi yéniinden dava konusu Kurul
kararinda hukuka uygunluk, davanin reddi yolundaki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Temyize konu Mahkeme kararinin, MB-38 poz numarali “Acikta, Yeraltinda veya Tiinel/Galeri Icerisinde Kullanilacak Celik Kaplama,
Rediiksiyon, Tranzisyon, Bransman, Dirsek ve Kurb Parcalari, Torisferik Kapaklar, Cebri Boru Yardimci Ekipmanlari ve Cebri Boru Imali ve
Yerine Konulmasi” analizinde yer alan “Diiz Isci” girdisi yoniinden incelenmesinden;..

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13. maddesinin son paragrafinda yer alan diizenlemeye gére, yiiklenici disinda iciincii kisilerce insaat
mahalli disinda imdl edilen islere iliskin olarak asiri disiik teklif agiklamasi yapilirken, insaat mahalli disinda imadl edilen isin esasli
baska bir is¢ilik veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen is kalemi olmasi durumunda, bu is kalemlerinin {giinci kisilerden
alinan fiyat teklifleri ile agiklanabilecedi, bu is kalemlerine iliskin analiz sunulmasinin zorunlu olmadigi gorilmektedir. Baska bir
ifade ile, insaat mahalli disinda imal edilen islerde analiz sunulmasinin genel kural oldugu, bu kuralin istisnasinin ise insaat mahalli
disinda imal edilen isin esasli baska bir is¢ilik veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen bir is kalemi olmasi durumu
oldugu anlasilmaktadir.

Insaat mahallinde yapilan islerde ise, Kamu Ihale Genel Tebligi’nde 6zel bir diizenleme yer almadigindan, fiyat teklifi ile aciklama
yapilabilmesi, yapilan imalatin veya hizmetin niteliginin Uglncl kisilerden alinacak fiyat teklifi ile agiklama yapmaya uygun olup
olmadigina bagli olacaktir. Baska bir anlatimla, lglncli kisilerden alinan fiyat teklifinin kabuli igin, séz konusu imalat veya hizmet
isinin piyasada mutad olarak lgiinci kisiler tarafindan temin ediliyor olmasi ve imalat veya hizmetin maliyetinin sirketin defter
kayitlarindan hesaplanabilir olmasi gerekecektir.

MB-38 poz numarali “Acikta, Yeraltinda veya Tiinel/Galeri Igerisinde Kullanilacak Celik Kaplama, Redilksiyon, Tranzisyon, Bransman, Dirsek
ve Kurb Parcalari, Torisferik Kapaklar, Cebri Boru Yardimci Ekipmanlari ve Cebri Boru imali ve Yerine Konulmasi” analizine iliskin olarak
idarenin analiz formati incelendiginde, yiliklenici disinda iglinci kisilerce insaat mahalli disinda imal edilebilecek nitelikte oldugu,
malzeme olarak siyah sag (zayiat dahil) ve is¢ilik olarak; diz is¢i, formen, kaynak¢i ve demirci girdilerinin yer aldigi, baska bir
anlatimla bu analize konu isin esasli isc¢ilik veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen nitelikte islerden olmadigi
anlasildigindan, davaci sirket tarafindan fiyat teklifi ile agiklama yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

Bu durumda, MB-38 poz numarali analize iliskin olarak fiyat teklifi ile agiklama yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna
ulasildigindan, bu analiz ydniinden dava konusu Kurul kararinda ve davanin reddi yolundaki idare Mahkemesi kararinda sonucu itibariyla
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kismen reddi ile temyize konu Ankara 3. Idare Mahkemesi’nin 10.11.2017 tarih ve E:2017/1984,
K:2017/3385 sayili kararinin, MB-38 poz numarali analizde yer alan “Diiz Isci” girdisine yénelik kismi ile davali idare lehine hiikmedilen
vekalet iicretine yénelik kisminin yukarida belirtilen GEREKCEYLE ONANMASINA; temyiz isteminin kismen kabulii ile 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca anilan Mahkeme kararinin, MB-17 poz numarali analizde yer alan “Makine ekipman”
girdisindeki “Kayar kalip” alt analizine yénelik kisminin BOZULMASINA, bu kisim yéniinden DAVA KONUSU ISLEMIN IPTALINE” ifadelerine yer
verilerek dava konusu Idare Mahkemesi kararinin kismen iptaline, kismen onanmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiriitme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu
organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegdi hiikme
baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu
slirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikiim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca iglem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi
izleyen 30 giin igerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 14.06.2017 tarihli ve 2017/UY.III-1695 sayili kararinda gecen MB-17 poz numarali analizde yer alan “Makine
ekipman” girdisindeki “Kayar kalip” alt analiziyle ilgili degerlendirmelerin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 14.06.2017 tarihli ve 2017/UY.III-1695 sayili kararin sonucunun hukuken
gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




