poz numarali 1s kalemine
iliskin olarak 1idarenin
analiz formati incelendiginde
ise, yiiklenici disinda ucuncii
kisilerce 1nsaat mahalli
disinda 1mal edilebilecek
nitelikte oldugu, malzeme
olarak duz siyah sac¢ (2,5 mm
kalinlik ve vyukarisi) ve
1scilik olarak:; formen,
demirci, kaynakc¢i, diz 1isci
girdilerinin yer aldigi,
baska bir anlatimla bu 1is
kalemine konu 1sin esaslzi
1scilik veya malzeme katkisi
yapilmaksizin yapiya monte
edilen nitelikte 1islerden
olmadigi anlasildigindan,
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ihale iizerinde birakilan
istekli tarafindan fiyat

teklif1i i1le acilklama
yapilmasinin mevzuata uygun
olmadigi sonucuna
ulasilmistir.Bu itibarla,
temyize konu Mahkeme

kararinin; pozuna 1liskin
olarak, fiyat teklifi 1ile
aciklama yapilmasi mevzuata
uygun olmadigindan, 1itirazen
sikayet basvurusunun reddine
i1liskin Kurul kararinin bu
iddia yonunden iptaline
1liskin kisminda sonucu
itibariyla hukuka aykirilaik,
. .pozuna 1liskin olarak fiyat
teklif1i i1le aciklama
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yapilmasi mevzuata uygun
oldugundan, 1itirazen sikayet
basvurusunun reddine 1iliskin
Kurul kararinin bu 1iddia
yonunden 1iptaline 1liskin
kisminda hukuk1i 1sabet
bulunmamaktadir.Aciklanan

nedenlerle, davali 1idarenin
temyiz isteminin kismen reddi
ile temyize konu Mahkeme
kararinin pozuna 1liskin
olarak uciuncu kisilerden
proforma fatura alarak
savunma veremeyecegli pozlara
idarenin verdigli analiz
miktarlarindan eksik 1iscilik
gostererek fiyat ayarlamasi
yapmasinin mevzuata aykiri
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oldugu iddiasi yoniinden dava
konusu islemin 1iptali kismi
ile .. kisminin belirtilen
gerekceyle ONANMASINA, temyiz
isteminin kismen kabulu 1ile
Mahkeme kararinin .. pozuna
1liskin olarak ucuncu
kisilerden proforma fatura
alarak savunma veremeyecegil
pozlara 1darenin verdigi
analiz miktarlarindan eksik
iscilik g¢gostererek fiyat
ayarlamasi yapmasinin
mevzuata aykirai oldugu
iddiasi yoninden dava konusu
islemin 1ptaline 1liskin
kisminin BOZULMASINA,
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BASVURU SAHIBI:

Egecan Akaryakit Temizlik Nakl. Ins. Turz. San. Tic. A.S. — Zey Yapi San. Mad. Enerji Mis. Tic. A.S. — Everest Madencilik Ins. Nak. San. Ve Tic. A.S.

(16.08.2017 tarih ve 2017/M.K-374 Sayili Kurul Karari)

IHALEYI YAPAN IDARE:
Devlet Su Isleri Genel Midirligii Barajlar ve Hes Dairesi Bagkanligi

BASVURUYA KONU THALE:
2015/134317 Ihale Kayit Numarali “Gomiikan Baraji Insaat1” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Devlet Su Igleri Genel Midiirliigi Barajlar ve Hes Dairesi Bagkanligi tarafindan yapilan 2015/134317 ihale kayit numarali “Gomiikan Baraji Insaati” ihalesine
iliskin olarak Egecan Akaryakit Temizlik Nakl. Ing. Turz. San. Tic. A.S. — Zey Yapi San. Mad. Enerji Mis. Tic. A.S. — Everest Madencilik Ins. Nak. San. ve
Tic. A.S. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 09.09.2016 tarihli ve 2016/UY.I-2324 sayili karar ile“4734 sayili Kanun’un 54°inci
maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Acilan davada, Ankara 5. Idare Mahkemesinin 23.12.2016 tarihli E:2016/4089, K:2016/5527 sayili kararinda davanin reddine karar verilmesi iizerine yapilan
temyiz incelemesi sonucunda Danistay Oniiglincii Dairesinin 11.07.2017 tarihli ve E:2017/624, K2017/2285 sayili karari lzerine alinan 16.08.2017 tarihli ve
2017/MK-374 sayili karar ile “1- Kamu Ihale Kurulunun 09.09.2016 tarih ve 2016/UY.I-2324 sayili kararinda idareye sikayet basvurusuna konu edilmeyen hususlar
ile “ihale lzerinde birakilan isteklinin, lginci kisilerden proforma fiyat alarak savunma veremeyecedi pozlara idarenin vermis oldugu analiz miktarlarinda
eksik ameliye géstererek fiyat ayarlamasi yapmasinin mevzuata aykiri oldugu” iddiasina yénelik yapilan dederlendirmelerin iptaline,

2- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, idareye sikayet basvurusuna konu edilmeyen hususlara ybénelik esasin incelenmesine
gecilmesine,

3- Anilan Danistay kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda “ihale lzerinde birakilan isteklinin, (glinci kisilerden proforma fiyat alarak savunma
veremeyecegi pozlara idarenin vermis oldugu analiz miktarlarinda eksik ameliye gdstererek fiyat ayarlamasi yapmasinin mevzuata aykiri oldugu” iddiasina
ybnelik yeniden esasin incelenmesine” karar verilmistir.

S6z konusu itirazen sikadyet basvurusunun yeniden incelenmesi sonucunda, 13.09.2017 tarihli ve 2017/UY.I-2500 sayili Kurul karari ile “4734 sayili Kanun’un
54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikdyet basvurusunun reddine” karar verilmistir

S6z konusu karar iizerine agilan davada Ankara 16. Idare Mahkemesinin E:2017/2947, K:2017/3173 sayili karari iizerine alinan 04.01.2018 tarihli ve 2018/MK-11
sayili Kamu Ihale Kurulu Karari ile “I- Kamu Ihale Kurulunun 13.09.2017 tarihli ve 2017/UY.I-2500 sayili kararinda “GB-40 Celik kaplama ve cebri borularin
imali ve yerine konulmasi poz no’lu is kaleminde idarenin analizlerindeki is¢ilik miktarlarinin disiriildigi, Ihale izerinde birakilan isteklinin, iginci
kisilerden proforma fiyat alarak savunma veremeyecegi pozlara idarenin vermis oldugu analiz miktarlarinda eksik is¢ilik gbstererek fiyat ayarlamasi yapmasinin
mevzuata aykiri oldugu” iddiasina ybnelik yapilan degerlendirmelerin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici
islem belirlenmesine,” karar verilmistir.

Ankara 16. Idare Mahkemesinin kararinin Kurum tarafindan temyizi iizerine Danistay Oniiciincii Dairesinin 22.03.2018 tarihli ve E:2018/494, K:2018/1110 sayili
kararinda “. Dosyanin incelenmesinden, uyusmazliga konu ihaleye 15 isteklinin teklif verdigi ve tekliflerinin gecerli oldugu, sinir degerin altinda kalan
isteklilerden asiri diisik teklif aciklamasi istenildigi, aciklamasi uygun bulunan Ozaltin Ins. Tic. ve San. A.S. — Durmaz ins. Taah. Tic. Ltd. Sti. Is
Ortakligi’nin ekonomik ac¢idan en avantajli teklif sahibi olarak belirlendigi ve ihalenin anilan is ortakligi lzerinde birakildigi, Egecan Akaryakit Tem. Nak.
Ins. Tur. San. Tic. A § — Zey Yap1i San. Maden Enerji Mis. Tic. A.S. — Everest Mad. Ins. Nak. San. ve Tic, A.S. Is Ortakliginin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi, ihaleyi gergeklestiren idare tarafindan asiri diisik teklif sorgulamasi kapsaminda ve belgelendirilmesi
gereken pozlardan oldugu belirtilen GB-21 (Enjeksiyon delikleri ac¢ilmasi) ve GB-40 (Celik kaplama ve cebri borularin imali ve yerine konulmasi) poz numarali
is kalemlerine iliskin olarak, ihale lzerinde birakilan sirket tarafindan lginci kisilerden alinan fiyat teklifi ile a¢iklama yapildigi, fiyat teklifi ekinde
ise idarenin analiz girdilere iliskin olarak ac¢iklamali analizlerin sunuldugu gorilmistir.

S6z konusu is kalemlerinden GB-21 (Enjeksiyon delikleri ac¢ilmasi) poz numarali is kalemine iliskin olarak idarenin analiz formati incelendiginde, makine
ekipman olarak; 03.933 pistonlu su pompasi, 03.972 temel sondaj makinesi, 05.110 elmas matkap, 05.109 temel sondaj karotiyeri hazirlanmasi ve is¢ilik olarak
05.101 personel gideri girdilerinin yer aldigi, bu is kalemine konu isin insaat mahalli disinda imal edilen bir is olmadigi, s6z konusu poza iliskin isin
bizzat insaat mahallinde yapilan nitelikte islerden oldugu anlasilmaktadir.

Bu itibarla Kamu Ihale Genel Tebligimin 45.1.13. maddesi kapsaminda yer almayan GB-21 poz numarali is kalemi icin yapilacak imalat iiciincii kisilerden alinacak
fiyat teklifi ile ac¢iklanabilecek nitelikte oldugundan, bu is kalemine iliskin olarak ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan sadece fiyat teklifi ile
aciklama yapilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir.

GB-40 poz numarali is kalemine iliskin olarak idarenin analiz formati incelendiginde ise, yiiklenici disinda liciinci kisilerce insaat mahalli disinda imal
edilebilecek nitelikte oldugu, malzeme olarak diiz siyah sa¢ (2,5 mm kalinlik ve yukarisi) ve is¢ilik olarak; formen, demirci, kaynak¢i, diz is¢i girdilerinin
yer aldigi, baska bir anlatimla bu is kalemine konu isin esasli is¢ilik veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen nitelikte islerden olmadigi
anlasildigindan, ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan fiyat teklifi ile agiklama yapilmasinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Bu itibarla, temyize konu Mahkeme kararinin; GB-40 pozuna iliskin olarak, fiyat teklifi ile ac¢iklama yapilmasi mevzuata uygun olmadigindan, itirazen sikédyet
basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinin bu iddia ydniinden iptaline iliskin kisminda sonucu itibariyla hukuka aykirilik, GB-21 pozuna iliskin olarak fiyat
teklifi ile agiklama yapilmasi mevzuata uygun oldugundan, itirazen sikdyet basvurusunun reddine iliskin Kurul kararinin bu iddia yéniinden iptaline iliskin
kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kismen reddi ile temyize konu Ankara 16. idare Mahkemesinin 27.11.2017 tarih ve E:2017/2947,
K:2017/3173 sayili kararinin GB-40 pozuna iliskin olarak li¢iinci kisilerden proforma fatura alarak savunma veremeyecegi pozlara idarenin verdigi analiz
miktarlarindan eksik is¢ilik gdéstererek fiyat ayarlamasi yapmasinin mevzuata aykiri oldugu iddiasi yéniinden dava konusu islemin iptali kismi ile .. kisminin
belirtilen gerekceyle ONANMASINA, temyiz isteminin kismen kabuli ile Mahkeme kararinin GB-21 pozuna iliskin olarak lgcinci kisilerden proforma fatura alarak
savunma veremeyecedi pozlara idarenin verdigi analiz miktarlarindan eksik isc¢ilik géstererek fiyat ayarlamasi yapmasinin mevzuata aykiri oldugu iddiasi
yéniinden dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin BOZULMASINA, bu kisim yéniinden DAVANIN REDDINE,” karar verildigi,

Ankara 16. idare Mahkemesinin E:2017/2947, K:2017/3173 sayili karari iizerine alinan 04.01.2018 tarihli ve 2018/MK-11 sayili Kamu Ihale Kurulu Karari’nda yer
alan “GB-40 Celik kaplama ve cebri borularin imali ve yerine konulmasi poz no’lu is kaleminde idarenin analizlerindeki is¢ilik miktarlarinin disirildiga,
Ihale iizerinde birakilan isteklinin, lgiincii kisilerden proforma fiyat alarak savunma veremeyecedi pozlara idarenin vermis oldugu analiz miktarlarinda eksik
iscilik gostererek fiyat ayarlamasi yapmasinin mevzuata aykiri oldugu” iddiasina yonelik olarak, Danistay Oniiglincii Dairesinin 22.03.2018 tarihli ve
E:2018/494, K:2018/1110 sayili karari ile “GB-40 pozuna iliskin olarak lgincii kisilerden proforma fatura alarak savunma veremeyecedi pozlara idarenin verdigi
analiz miktarlarindan eksik iscilik géstererek fiyat ayarlamasi yapmasinin mevzuata aykiri olduju iddiasi yéniinden dava konusu islemin Iptali .. belirtilen
gerekceyle ONANMASINA,” ve “GB-21 pozuna iliskin olarak lglnci kisilerden proforma fatura alarak savunma veremeyecedi pozlara idarenin verdigi analiz
miktarlarindan eksik is¢ilik gdstererek fiyat ayarlamas1i yapmasinin mevzuata aykiri oldugu iddiasi ydniinden dava konusu islemin iptaline iliskin kisminin
BOZULMASINA, bu kisim yéniinden DAVANIN REDDINE,” karar verildigi anlasilmigtar.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin ddrdiinci fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin igerisinde
Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulu’nun 04.01.2018 tarihli ve 2018/MK-11 sayili kararinda Ankara 16. Idare Mahkemesi karari gere§i GB-21 pozuna iligkin yapilan
degerlendirmenin iptaline,

2- GB-21 pozuna iliskin olarak Kamu Ihale Kurulunun 13.09.2017 tarihli ve 2017/UY.I-2500 sayili kararinin hukuken gecerlili§ini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.




