pozunun altinda yer alan AK-
ELI-03.521/1: Lastik
Tekerlekl1i Yiukleyici
(Caterpillar 962H 234 HP 3,50
m3) icin yukleyici verimi 250
m3/sa olarak belirlendigi,
250 m3/sa olan yikleyici
veriminin nasil
belirlendigine i1liskin
herhangi bir ac¢iklamanin yer
almadigi, basvuru sahibi
tarafindan asiri dusiik teklif
acilklamasi kapsaminda Alfatek
Ins. Tic. Ltd. Sti.den ve
Borusan Makina ve Gug
Sistemleri San. ve Tic.
A.S.den alinmis proforma
faturalarin sunuldugu,
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Proforma fatura kavrami asiri
disiuk  teklaif aciklamasi
kapsaminda sunulacak belgeler
arasinda yver almamakla
birlikte, proforma
faturalarda yer alan ibarenin
Kamu Ihale Genel Tebligi nin
45 incil maddesindekil
ibarelere de uygun olmadigi
goruldugunden, basvuru
sahibinin asiri dusuk teklif
aciklamasi yerinde
bulunmamistair
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devlet Su Isleri Genel Mudirlugi 1. Bélge Mudirliugi tarafindan
24.06.2015 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
Karamiirsel Ihsaniye Baraj1i ihalesine iliskin olarak Ak-Eli
Insaat Tic. Ltd. Sti.nin 28.09.2015 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 07.10.2015 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 16.10.2015 tarih ve 82849 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 16.10.2015 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2015/2648 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, asiri disik teklif
aciklamasinin 4734 sayili Kanun un 38 inci maddesi
cercevesinde belgelere dayali olarak yapildigi, asiri dusik
teklif aciklamasinin uygun bulunmayarak reddedilmesinin hukuka
aykiri oldugu, idarece ihale dokimani kapsaminda 6rnek analiz
formati olarak malzeme, iscilik, makine ve digerleri
basliklarindan olusan analiz formatinin verildigi, Kamu ihale
Genel Tebligi nin 45.1.3 Uncl ve 45.1.4 Uncl maddeleri geregi
baslangicta verilen analiz formatina gore isteklilerin kendi
analizlerini hazirlamalari gerektigi, bu cercevede kendi
avantajli kosullarina go6re teklif fiyatinin hazirlandigi,
VESAS Muh. Misavirlik A.S.nin 07.08.2015 tarihli sikayeti
uzerine 17.08.2015 tarih ve 537232 sayili yazi ile asiri dusuk
savunma dosyasinin idare tarafindan iade edildigi, EKAP
uzerinden 17.08.2015 tarihinde gonderilen yazida analiz
formatinin degistirildigi, dolayisiyla asiri diusuk
aciklamasinin yazi ekinde verilen yeni formata gore
yapilacaginin belirtildigi, ancak bu yazida savunma sliresinin
belirtilmedigi, dolayisiyla asiri disuk teklif aciklamalarinin



sunulacagl sirenin belirtilmemesinin Kamu Ihale Genel Tebligi
ne aykiri oldugu, ihale dokumani ekinde verilen analiz
formatlarinin asiri dusuk sorgulamasi asamasinda duzeltici
islem olarak degistirilmesinin hukuka aykiri oldugu, yaklasik
maliyetin ihale asamasindan once ihale dokimani ekinde verilen
analiz formatina gOre hazirlandigi kanaatinde olduklaraz,
teklif birim fiyatlarinin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
yayinlanmis birim fiyatlar ile uyumlu oldugu, 6zel 1is
kalemlerinin birden fazla is kalemini kapsadigi, ihale
dokiimani ekinde verilen analiz formatinin Kamu Ihale Tebligi
nin 45.1.4 inclU maddesi geregince degistirilmesinin hukuka
aykiri oldugu, idarece degistirilen analiz formatinda makine
glicinin yazilarak sinirlama getirildigi, Kamu Ihale Tebligi
nin 45.1.4 d4ncd maddesinde analiz girdisi ve miktarinin
gosterileceginin belirtildigi, makine gucu ve malzeme
sinirlamasinin gerekmedigi, analiz formatinda makine glcunin
belirtilmesinin Tebli§ e aykiri oldugu, Ihsaniye-08,
Ihsaniye-15 ve Ihsaniye-16 isimlerinin yanlis yazildigi, bu
yanlisliklarin idarece 20.08.2015 tarihinde EKAP dzerinden
dizeltilerek gonderildigi, ancak sidrenin ayni gun baslatildigi
icin 4 is glni olarak verilmis oldugu, bu siirenin Kamu Ihale
Genel Tebligi nin 45.1.2 nci maddesine aykiri oldugu, yine
analiz formatinda nakliye mesafelerinin belirtildigini, bu
mesafelerin ihale dokuimani ekindeki projelerde belirtilen
mesafeler ile ayni olmadigi, bunun lzerine 19.08.2015 tarihli
ve 2015/913 sayili yaziyla aciklama istendigi, bunun lzerine
idarenin 21.08.2015 tarihli ve 553568 sayili vyazisiyla
projedeki mesafelerin esas alinacaginin belirtildigi, bu
sebeple analiz formatinda nakliye mesafesinin belirtilmesinin
hukuka aykiri oldugu, idarece dizeltilen analiz formatinda
girdilerin cinsi, miktari, birimi ve makinelerin gucil,
malzemenin cinsi ve tasima mesafelerinin belirtilerek asiri
dusuk sorgulamasi ic¢in hazirlanacak analizlerde sinirlama
getirildigi, firmalarca avantaj saglayacak aciklama
yapilmasinin O6nlendigi, idarece degistirilen analiz formatinda
sadece bir makinenin formatinda alt analiz girdilerinin
yazildigi, diger makinelerin aynen kaldigi, bunun anilan



Teblig e aykiri oldugu, isteklinin avantajli kosulunu ortadan
kaldiracaksekilde sadece DSI analizlerine g6re hazirlanan
analiz formatina uygun asiri dusuk teklif aciklamasi
istenmesinin anilan Tebli§ e aykiri oldugu, Ihsaniye-15 nolu
poz icin analizde beton dékumi icin elevatdr konuldugu, hicgbir
baraj insaatinda elevatér kullanilmadigi, bunun yerine
teknolojik olan ve avantaj saglayan mobil beton pompasinin
kullanildigi, DSI Barajlar ve HES Dairesi Baskanliginain
B-16.513 barajlarda idarece istenen dozda konkasor kumu ve
kirmatas kullanilarak betoniyerle karistirilan, beton
tulumbasi ile dodkulen ve vibratorle doviulen betonarme betonu
pozunun analiz girdileri arasinda elevatdor bulunmadigi,
Ihsaniye-15 poz no lu imalata ait yapilan sirali girdiler
analizinde bulunan makine-ekipmana iliskin girdiler arasinda

elevatér girdisinin bulundugu, analizlerde bu girdi yerine
daha avantajli olan mobil beton pompasi girdisinin
kullanildigi, beton dékimiu icin analizde ekipman cinsinin
belirtilmesinin hukuka aykiri oldugu, idarenin ise isteklinin
analizinde elevatdr girdisinin bulunmamas1i nedeniyle
isteklinin asiri disuk teklif savunmasinin uygun olmadigina
karar verdigi, teklif analizinde elevatdr yerine mobil beton
pompasi kullanilmasindan dolayi asiri dusuk teklif
aciklamalarinin reddedilmesinin Kamu Ihale Genel Tebligi ne
aykiri oldugu, Ihsaniye-16 no lu pozda da idarece verilen
analiz formatinda Truc-mikserle tasima ve elevator
girdilerinin bulundugu, uygulamada otomatik beton santralinden
uretilen SSB betonun mikserle tasinmadigi, elevatdér yerine
damperli kamyonlarla tasinmasi ve dagitilmasinin buyuk avantaj
sagladigi, mikser ve elevatdorle SSB betonun dokidlmesinin
ekonomik olmadigi, damperli kamyonlarla yerine dokilmesinin
fiyat avantaji sagladigi, teklif analizinde elevatdr yerine
damperli kamyonla nakliyenin konuldugu, elevatdor yerine
damperli kamyon kullanilmasinin kabul edilmemesi isleminin
anilan Teblig e aykiri olduqu,

Sikayet basvurusuna cevaben alinan 1idare kararinda,
Ihsaniye-15 no lu pozda yer alan Beton icin kum hazirlanmasi



ve Beton icin kirmatas hazirlanmasi girdilerine ait alt
analizlerde ve Ihsaniye-16 poz no lu is kalemi icerisinde
lastik tekerlekli yukleyici girdisinin kullanildigai,
Ihsaniye-16 poz no lu is kalemi icerisinde yer alan Ak-Eli-
B-15.310/1 Agrega icin tas hazirlanmasi girdisine ait alt
analizde paletli hidrolik kaya delici ile ekskavator
girdisinin kullanildigi, lastik tekerlekli ylkleyici , paletli
hidrolik kaya delici ile ekskavator girdilerinin fiyatlarini
tevsiken proforma faturanin sunuldugu, 1lastik tekerlekli
yukleyici ve ekskavatorin yakit miktari ve verimi ile ilgili
sadece Borusan Mak. ve Guc¢. Sis. San. Tic. A.S. tarafindan
imzalanan belgenin verildigi, yakit sarfiyatinin uydu takip
sisteminden ve santiyede calisan makine sarfiyatindan tespit
edildiginin belirtilmis olmasina karsin bu durumu tevsik edici
herhangi bir belgenin sunulmadigi, son teknoloji ile imal
edilmis olan gici ve verimi DSI analizlerinde yer alan
makinalardan daha fazla olan makinalar icin amortisman
katsayisi olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi benzer makine
katsayisinin kullanildigi, Borusan Mak. ve Gic¢. Sis. San. Tic.
A.S. firmasindan alinan proforma faturalarin tarihinin
27.07.2015 oldugu, uzerlerinde fiyat tekliflerinin 2 hafta
sireyle gecerli oldugunun yazildigi, savunmanin verildigi
tarih olan 26.08.2015 tarihinde bu faturalarin gecerliligini
yitirdigi ve analizlerde bu girdilere ait sunulan fiyatlarain
dayanaksiz kaldigi, lastik tekerlekli yukleyici ve ekskavatore
ait sunulan proforma faturalarda Kamu Ihale Genel Tebligi nin
45.1.3.1 inci maddesi geregi bulunmasi gereken meslek
mensubunun adi ve iletisim bilgilerininyer almadigi, s06z
konusu beyanin kimin tarafindan yapildiginin tespit ve teyit
edilemedigi, piyasadan proforma fatura ile fiyatlari alinan ve
daha guc¢ld makinalar kullanildigi halde makine analizlerinde
amortisman bedellerinde artisa gidilmedigi, makine guclendikce
amortisman bedellerinde artis yapilmasi gerektigi belirtilmis
olup, Ak-E11i-03.521/1 Lastik Tekerli Yukleyici ve Ak-
E1li-03.505/1 Cat Ekskavator girdileri ig¢in Borusan Mak. ve
Guc. Sis. San. Tic. A.S$S. tarafindan uydu sistemi ile tespit
edilen saatlik yakit miktarinin esas alindigi imzali belgenin



sunuldugu, uydu sistemi ile tespit edilen ve ilgili firmaca
verilen yakit miktarini belirten belgenin kabul edilmemesinin
Kamu Ihale Genel Tebligi ne aykiri oldugu, amortisman
hesabinda ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin yayimladigi
amortisman kat sayisinin motor glcleri degisen benzer
makinalarda degismedigi ve sb6z konusu 2 girdide de anilan
Kurumun amortisman kat sayilarinin kullanildigi, makine
guclendikce amortisman miktarinin degismeyecegi, amortisman
bedelinin degisecegi, dolayisiyla ihale komisyon kararinda
belirtilen Makine guclendikce amortisman miktarinda artis
yapilmaliydi. gorusuniun gecerli olmadigi, ilgili firma
tarafindan verilen proforma faturada firma prensibi olarak
sire belirtilmedigi, verilen fiyatlarin 2015 yili liste fiyata
oldugu ve yil sonuna kadar gecerli oldugu, satin alma
asamasinda fiyatlarin asagi cekilmesinin s6z konusu oldugu,
proforma faturanin sadece analiz yapmak ic¢in kullanildigi,
guncellenmesi mumkin oldugundan tekrar proforma fatura
alinarak ekte sunuldugu, ihale komisyonunca teyit
edilebileceqgi,

Ayni komisyon kararinda lastik tekerlekli yukleyici ve
ekskavator e ait proforma faturada Teblig hukmi geregince
bulunmasi gereken meslek mensubunun adi ve 1iletisim
bilgilerinin yer almadigi, kimin tarafindan yapildiginin
tespit ve teyit edilemediginin belirtildigi, s6z konusu
proforma faturanin sadece alt analiz yapmak ic¢in kullanildigai,
firmalarinda amortismani dusmis ayni makinelerin mevcut oldugu
emniyette kalmak icin yeni makine bedellerinin analizlerde
kullanildigi, proforma faturalarda eksik olan bilgilerin
tamamlanmasi ve teyit edilmesi mumkin olmayan bilgiler
kapsamina girmedigi, anilan sebeplerden dolay1i asiri dusuk
teklif aciklamasinin reddedilmesinin Kamu Ihale Genel Tebligi
ne aykiri oldugu,

Sikayet basvurusu uUzerine alinan komisyon kararinda makine
analizlerinde tutarsizliklar bulundugu, 6rnegin Soosan Std 14
E model hidrolik delici icin Alfatek firmasindan alinan



proforma fatura eki teknik belge aciklamalarinda yakit sarfi
25 1t/sa iken, analizde mazot miktarinin 21,25 1t olarak
alindigi, makine bedelinin 215.000 USD olarak belirtildigi,
aclklama dosyasinda yer alan doviz tablosunda makine fiyatinin
215.000,00 x 2,6861 = 577.511,50 TL bulunmus olmasina ragmen
analizde makine fiyatinin 591.250,00 TL oldugu, amortisman
miktarinin ise degistirilmedigi, mobil beton pompasinin
analizinde saatlik Ucreti icin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin 2015 yili rayicinin kullanildiginin belirtildigi,
ancak teklif edilen fiyatin anilan Kurumun rayicinden dusuk
oldugu belirtilmis olup, makine bedelinin sehven fazla
alinmasinin makine saatlik birim fiyatinin fazla olmasi
anlamina gelecegi, dolayisiyla makine bedelinin sehven fazla
alinmasinda mahsur bulunmadigi, Soosan Std 14 E model hidrolik
delicinin yakit sarfinin analizde kg/sa e ¢evrildigi, 25 lt/sa
0,85 motorin kesafet katsayisindan dolayi (25 lt/sa x 0,85=)
21,25 kg/sa e denk oldugu, mobil pompanin fiyatinin hesabinda
iscilik saatlik Ucretinin 5,66 TL/sa olarak alinmasi sebebiyle
anilan Kurumun analizikullanilmasina ragmen analiz birim
fiyatindan daha diusiuk fiyat teklif edildigi,

Aciklamalarinin reddedilme gerekcelerinden bir digerinin alt
analiz girdi miktarlarina uyulmamasi oldugu, bazi miktarlarin
daha az alindigi (6rnegin Ihsaniye-15 pozunda beton santrali
girdisinin miktari), bazi miktarlarin hig¢ ongo6rilmedigi
(6rnegin Ihsaniye-16 pozunda elevatdr girdisinin
ongorulmemesi), pacal 1is kalemlerinde idarece hazirlanan
analizlerdeki miktarlara wuygun aciklama sunulmadigi
belirtilerek savunmalarinin reddedildigi, ihale komisyon
kararinda firmalarina goénderildigi belirtilen alt analizin
idarece taraflarina verilmedigi, sadece poz analiz ve
girdilerinin bulundugu, alt analiz girdi miktarina
firmalarinca uyulmadigi gorusinin yanlis oldugu, analizde bazi
analiz girdilerinin miktarlarinin, diger ifadeyle beton
santral girdi miktarinin azaltildiginin belirtildigi, beton
santrali girdisinin miktarinin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin analizindeki miktara uygun olarak alindigi,



otomatik beton santralinin 50 m3/sa kapasiteli oldugu, bunun
da saatte 50 m3 beton Uretecegi anlamina geldigi, dolayisiyla
1 m3 beton elde etmek icin otomatik beton santralinin calisma
saatinin 1/50=0,02 sa oldugu, analizlerde bu miktarain
alindigi, idarece verilen analizde ise bu miktarin 0,05 sa
oldugu, bunun 20m3 kapasiteli beton santraline tekabul ettigi,
idarece alinan miktarin dogru olmadigi, Cat lastik tekerlekli
yukleyici ve Paletli Ekskavator icin Borusan Mak. ve Gug. Sis.
San. Tic. A.S. tarafindan verilen proforma faturalarin iki
hafta slreli olmasinin firmanin proforma verme prensibi
oldugu, istenildigi takdirde bu sirenin artirilabilecegi,
sikayet basvurusu ekinde iki ay sureli meslek mensubunun ismi
ve iletisim bilgilerini iceren proforma faturalarin sunulduqu,
bu proforma faturalarin sunulmasinin sebebinin proforma
faturanin sidresinin odnemli olmadigini belirtmek ve aciklama
dosyasi ekinde meslek mensubunun eksik ve tamamlanmasi mumkdn
bilgilerini bildirmek oldugu, proforma faturalardaki makine
bedellerinin doéviz cinsinden oldugu, bu fiyatlarain ilgili
firmanin liste fiyati oldugu, proforma faturalarin sadece alt
analiz hazirlamak ic¢in alaindigi, firmalarinda amortisman
bedeli dusmis makinelerin faturalari olmasina ragmen emniyette
kalmak ic¢in yeni makine bedelinin alinarak alt analiz
hazirlandigi, savunma dosyasli ekinde verilen proforma
faturalarda YMM imzasi ve mihrunin oldugu, komisyonun yanlis
tespit ettigi, ancak YMM nin adinin ve iletisim bilgilerinin
eksik oldugu, bunlarin ise tamamlanacak bilgiler arasinda
oldugu, sonuc¢ olarak ihale Uzerinde birakilan istekli ile
kendi teklif fiyatlari arasinda 1.873.021,00 TL fark
bulundugu, kendi tekliflerinin reddedilmesi durumunda s0z
konusu tutarda bir kamu zararinin olusacagi, taraflarinca
sunulan asiri disuk teklif aciklamasinin mevzuata uygun oldugu
ve ihalenin lzerlerinde birakilmasi gerektigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.



Basvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname nin 2.1.(a)
maddesinde ihale konusu isin adinin Karamiirsel Ihsaniye Baraji
ihalesi olarak belirtildigi gérulmustur.

Idari Sartname nin Sinir deder baslikli 33 iinci maddesinde
33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yOnteme g6ére sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanun
un 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu kapsamda;
ihale komisyonu sinir degerin altinda olan teklifleri asiri
dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden
Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte oOnemli
oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrantilari
yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin Ozgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2 nci
maddede yer alan hikdm uyarinca hesaplanan tutar lUzerinden
alinir. duzenlemesi,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik in Basvuru
sureleri baslikli 6 nci maddesinin birinci fikrasinda (1)
Idareye sikayet siiresi; ihale slrecindeki sikayete konu islem
veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi
gerektigi tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci



maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelere yOnelik basvurularda bes gin, diger hallerde
on gundur. hukmu,

Ayni Yonetmelik in Surelerle ilgili genel esaslar baslikli 7
nci maddesinde (1) Sureler;

a) Ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan
hiklimleri icin dokimanin satin alindigi tarihi, belli
istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan danismanlik hizmet
alimi ihalelerinde ihale dokimaninin teslim alindigi tarihi,
zeyilnameye yoOnelik basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi
tarihi,

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

¢) Sikayet Uzerine 1idare tarafindan verilen Kkararain
bildirildigi veya bildirilmis sayildigi tarihi, on gin
icerisinde karar alinmamasi halinde ise bu sdrenin bitimini,

d) Ihalenin iptali kararina karsi yapilan itirazen sikayet
basvurularinda ise iptal kararinin bildirildigi veya
bildirilmis sayildigai tarihi,

izleyen gunden itibaren baslar.

(2) Tatil gunleri surelere dahildir. Sdrenin son gununun tatil
gunune rastlamasi halinde, sure tatil gununu izleyen ilk 1is
gunundn bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile on yeterlik veya
ihale dokumanina yonelik sikayet basvurularinin, ihale veya
son basvuru tarihinden Uc¢ is gunu oncesine kadar yapilmasi
zorunludur. hukmu,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig in Sikayet
basvuru suresi baslikli 4 uncu maddesinde (1) Kanunun 55 inci
maddesi uyarinca sikayet basvurusu usuline uygun olarak



sozlesme imzalanmadan Onceaday veya istekliler ile istekli
olabileceklerin sikayete yol acan durumlarin farkina vardigi
veya farkina varmis olmasi gerektigi tarihi izleyen glnden
itibaren Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihalelere yOnelik basvurularda bes gin, diger hallerde
on gun icinde ihaleyi yapan idareye yapilir.

(2) Sureler;

a) Ilana yodnelik basvurularda ilk ilan tarihini, dizeltme
ilani yapilan hallerde dizeltme ilaninin yayimlandigi tarihi,
gazetelerde veya blltende birden fazla yayimlanan ilanlar
arasinda celiski olmasi halinde son ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokimaninin ilana yansimayan
hiaklimleri icin doklimanin satin alindigi tarihi, belli
istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan danismanlik hizmet
alimi ihalelerinde ihale dokimaninin teslim alindigi tarihi,
zeyilnameye yoOnelik basvurularda ise zeyilnamenin bildirildigi
tarihi,

c) Idarenin islem veya eylemlerine karsi yapilacak
basvurularda sikayete yol acan durumun farkina varildigi yahut
farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

¢) Sikayet Uzerine 1idare tarafindan verilen Kkararain
bildirildigi veya bildirilmis sayildigi tarihi, on gin
icerisinde karar alinmamasi halinde ise bu sdrenin bitimini,

d) Ihalenin iptali kararina karsi yapilan itirazen sikayet
basvurularinda ise iptal kararinin bildirildigi veya
bildirilmis sayildigi tarihi,

izleyen gunden itibaren baslar. aciklamasi yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi nin Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler baslikli 45 inci maddesinde ..45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin
yuzde 80 1lik bolumunu olusturan is kalemleri/gruplarina



iliskin ayraintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is gununden az olmamak Uzere makul bir slre verilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan sirali is kalemleri/gruplari listesi
kullanilarak yaklasik maliyetin ylzde 80 lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye gOre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami yuzde 80 oranina kadar olan is
kalemleri/gruplari ile kimidlatif toplama eklendiginde ylzde 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1is kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan 1is kalemleri/gruplari
i¢in sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan sirali analiz girdileri listesi kullanilarak
tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin yuzde 3 Uune
esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit
edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin yluzde 3 Une esit ve altinda olanlar icin
isteklilerden aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin yluzde 3
une esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin yuzde 15
ini asmasi durumunda; en kucluk tutardan itibaren kumilatif
toplamda yluzde 15 lik tutarin asilmasina neden olan analiz
girdisi belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az
olan girdiler icin aciklama istenilmeyecektir. Ayni girdinin
yaklasik maliyeti olusturanbirden fazla 1is kalemi/grubunun



analizinde yer almasi halinde bu girdinin orani her analiz
icin ayri ayri degerlendirilerek analiz toplaminin ylizde 3
unidn altinda kalip kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi
bir analizdeki orani ylzde 3 Un ustunde olan analiz girdisi
icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin
yuzde 3 uUne esit veya altinda olsa dahi, aciklama
istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
acilklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. 1Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanun un 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dlsuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri



sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.) sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2) de yer alan o6rnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokumaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadair.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda 1istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek



olmayip, anilan 1is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi wuyarinca vyapilabilir.45.1.5.Isteklilerin is
kalemleri/is gruplari ic¢in kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu fiyatlardan daha
yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s06z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim
fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak
suretiyle 1liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda
sunmalari durumunda analiz dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda; isteklilerin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis kar ve genel gider icermeyen birim fiyatlarain
uzerine, kendi belirledikleri kar ve genel gideri ilave ederek
birim fiyatlarini olusturmalari durumunda da; hangi kamu kurum
ve kurulusunun kar ve genel gider haric¢ birim fiyatini
kullandiklarini ve kendi belirledikleri kar ve genel gider
tutarini yazmak suretiyle 1liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari halinde de, s0z konusu 1is
kalemleri/is gruplari 1ig¢in analiz dizenlemeleri zorunlu
degildir. Bu kapsamda isteklilerin analiz dizenlemeleri
zorunlu olmayan s6z konusu is kalemleri/gruplari icin 45.1.13
maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da gerek
bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu 1s kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayicleri poz numaralarini da



belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, s0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, misterek
tesisat, havalandirma, brulor, asansor, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri diusuk teklifine iliskin olarak yaptig:i
aciklamada sundugu analizler, ihale dokumani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler Uuzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale
tarihinde yururlukte olan saatlik asgari Ucretin altinda
olamaz.

45.1.10. 1Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢dzumler ve vyapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapim isinin o6zgunligu,gibi hususlarda
istekliler tarafindan yapilan yazili aciklamalari da dikkate
almak suretiyle degerlendirir ve ihaleyisonuclandirair.



45.1.11. Yapim yonteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim yontemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi
gereklidir.

45.1.12. Secilen teknik c¢ozumler, yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin 06zglnliglt hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen c¢dézum, avantajli kosul ve 0Ozgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalaidir.

45.1.13. Teklifi asiri dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarz,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.



Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile
aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde duzenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama vyapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucuncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Udguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda Uucuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alainmasi durumunda, oOncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagil olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak
fiyat teklifi sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala
iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasihalinde ise



bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam
birim maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dUzerine meslek mensubu
tarafindan Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine go0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili maliyet tespit
tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda
olmadigini beyan ederim. ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve
iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin yuzde 80 inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin ylzde
80 inin altinda olmadigini beyan ederim. ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu c¢imento veya demir
urdnlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir urunleri



ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) gecerli olan bir tarifeyi
gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin 1ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Midirligine bagli isletmeler tarafindan
satilan urunlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini
sunmas1 yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Mudurlaga, Il
Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir. (Ornek: EPDK tarafindan il
bazinda gunluk yayimlanan akaryakit fiyatlari vb.)

45.1.13.6..) Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara
ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik
sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal
i¢cin duzenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK.0.7)
ile aciklama vyapilabilir. Maliyetler dayanak alinarak
yapilanaciklamanin gecerli olabilmesi icin teklif edilen birim
fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama



birim maliyetin altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminde ihale konusu iste
kullanilmasini 6ngérdigud mal miktarinin en az yarisi kadar
alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirliklai ortalama birim satis tutarinin ylzde
80 inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin
faaliyet alaninda olmasi gerekir. ,

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi sunmasina gerek bulunmayip, sadece s6z konusu satisa
iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, YMM, SMMM
ya da vergli dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan aciklamada; malin
ihale tarihi itibariyle stoklarda bulundugunun belirtilmesi
durumunda, stokta bulunan mala iliskin stok tespit tutanagi
nin (Ek-0.8) sunulmasi zorunludur. Stok tespit tutanaginda
ilgili malain agirliklai ortalama birim maliyeti
gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin
birim fiyatlar, stok tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim maliyetin altinda olamaz. Ayrica stoklarda oldugu
belirtilen s6z konusu malin miktarinin, ihale konusu iste
kullanilacagi belirtilen miktardan az olmasi halinde eksik
kalan miktar ic¢in bu Tebligdeki diger aciklama ydntemlerine
uygun olarak aciklama yapilmasi gereklidir.



45.1.13.8. Isteklinin ortagi oldugu tizel kisiye ait
isletmeden mal cekmesi veya satin almasi durumunda s06z konusu
malin emsal bedeli ile degerlenmesi gereklidir. Emsal
bedelinin tespitinde Vergi Usul Kanununun ilgili hukumleri
esas alinir. Bu durumda, Vergi Usul Kanununa gore hesaplanan
emsal bedeli gO6steren ve istekliyle tam tasdik sdzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan hazirlanarak imzalanan ve kaselenen beyanin
verilmesi yeterlidir.

Kaseleme islemi bu Tebligin 8.4 maddesinde belirtilen 06zel
kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase
disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase
kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.9. Istekliler tarafindan asiri disuk teklif
sorgulamasi kapsamindaki mallara iliskin olarak stok tespit
tutanagi veya uclncli kisilerden alinan fiyat teklifi yerine
sadece alis faturasi ile aciklamada bulunulmasi gecerli bir
aciklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucunciu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilair. 45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve EK-0.8
numarali tutanaklarin son veya bir oOnceki gec¢ici vergi
beyanname donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son
veya bir onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde;
4734 sayili Kanun un 21 inci maddesinin birinci fikrasinin
(a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan
ihalelerde ilk yazili fiyat tekliflerinin alindigi tarih,
diger ihale usulleri ile yapilanihalelerde ise ihale tarihi
esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usull ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi Ekim-Kasim-Aralik



2013 , 15.7.2014 tarihinde acik ihale usuliu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi Nisan-Mayis-Haziran
2014 tir.

45.1.14. Asiri diusuk teklif sorgulamasi sonucunda;
(45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan,
aciklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya
teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin
teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen siurede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.

45.1.17. Ihale siireci devam ederken cesitli nedenlerle teklif
gecerlik slresinin bitmesi ve 4734 sayili Kanun un 32 nci
maddesi wuyarinca teklif gecerlik sdrelerinin wuzatilmasi
yonundeki idare talebini kabul etmeyen isteklilerin bulunmasi
durumunda; yeniden bir sinir deger tespit edilmeyecek ve
idarece asiri dusuk teklif sorgulamasi, tespit edilen ilk
sinir deger dikkate alinarak gerceklestirilecektir. Ancak;
gerek idarece gerek Kurum veya mahkemeler tarafindan alinan
kararlar cercevesinde, ihale tarihi itibari ile gecerli olan
teklif sayisinda degisiklik olmasi halinde asiri dusuk teklif
sinir degerinin gecerli teklifler dikkate alinarak yeniden
belirlenmesi gerekmektedir. aciklamalari yer almaktadir.

Idare tarafindan basvuru sahibi Ak-Eli Insaat Ticaret Ltd.
Sti.den, 29.07.2015 tarihinde EKAP uzerinden gonderilen Asiri
Dusuk-07 sayili ve Asiri Dusuk Sorgulama konulu yazinin
ekindeki yaziyla Ihsaniye-05 , Ihsaniye-08 , Ihsaniye-15 ve
Ihsaniye-16 is kalemlerine iliskin olarak aciklama istendigi,



daha sonra 31.07.2015 tarihinde EKAP Ulzerinden gonderilen
Asiri DuUsuUk-07-1 sayili ve Asiri Dusuk Sorgulama-2 konulu
yaziyla bazi dizeltmeler yapilarak tekrar aciklama istendigi,
17.08.2015 tarihinde EKAP UuUzerinden gonderilen Asiri
Dlisuk-07-2 sayili ve Asiri Dusuk Sorgulama-3 konulu yazinin
ekinde ihale dokumani kapsaminda detayli analiz girdileri
verilmeyen idarece hazirlanan pacal 1is kalemlerine 1iliskin
olarak analiz girdileri tablolarinin goénderildigi, 18.08.2015
tarihinde EKAP Uzerinden gonderilen Sdre-7 sayili ve Asiri
Dusuik Sorgulama Suresi konulu yaziyla asiri dusuk sorgulama
siresinin belirtildigi, 20.08.2015 tarihinde EKAP lzerinden
gonderilen Asiri Dusuk-07-3 sayili ve Asiri Dusuk Sorgulama-4
konulu yaziyla aciklama istenen pacal 1is kalemlerinden
isimleri sehven yanlis yazilan Ihsaniye-08 , Ihsaniye-15 ve
Ihsaniye-16 is kalemlerinin isimlerinin dizeltildigi, nakliye
mesafelerinin yanlis belirtildigi, onayli projelerdeki nakliye
mesafelerinin dikkate alinmasi gerektiginin ifade edildigi ve
asiri dislik sorgulama siuresinin yeniden belirlendigi,
21.08.2015 tarihinde EKAP Ulzerinden godnderilen Asiri Dusuk
Sorgulama-553568 sayili ve Asiri Dusuk Sorgulama konulu
yazinin ekinde yer alan yaziyla nakliye mesafelerine iliskin
aciklama yapildigi, 18.09.2015 tarihinde EKAP Ulzerinden
gonderilen 51231/25 sayili ve Kesinlesen 1ihale kararinin
bildirilmesi konulu yaziyla kesinlesen ihale kararinin anilan
istekliye bildirildigi veihale komisyon kararinin s6z konusu
yazinin ekinde gonderildigi goérulmustir.

Basvuru sahibi Ak-Eli Insaat Ticaret Ltd. Sti.nin idarece
ihale dokumani kapsaminda ornek analiz formati olarak malzeme,
iscilik, makine ve digerleri basliklarindan olusan analiz
formatinin verildigi, Kamu Ihale Genel Tebligi nin 45.1.3 ve
45.1.4 Uncu maddeleri geregi baslangicta verilen analiz
formatina gore isteklilerin kendi analizlerini hazirlamalari
gerektigi, bu cercevede kendi avantajli kosullarina glre
teklif fiyatinin hazirlandigi, EKAP Uzerinden 17.08.2015
tarihinde gonderilen yazida analiz formatinin degistirildigi,
dolayisiyla asiri dusuk aciklamasinin yazi ekinde verilen yeni



formata gore yapilacaginin belirtildigi, ihale dokiimani ekinde
verilen analiz formatlarinin asiri dusuk sorgulamasi
asamasinda dizeltici islem olarak degistirilmesinin hukuka
aykiri oldugu, ihale dokimani ekinde verilen analiz formatinin
Kamu Ihale Tebligi nin 45.1.4 {nci maddesi geregince
degistirilmesinin hukuka aykiri oldugu, idarece degistirilen
analiz formatinda makine gucunun vyazilarak sinirlama
getirildigi, Kamu Ihale Tebligi nin 45.1.4 inci maddesinde
analiz girdisi ve miktarinin goésterileceginin belirtildigi,
makine guci ve malzeme sinirlamasinin gerekmedigi, analiz
formatinda makine gucinin belirtilmesinin Teblig e aykiri
oldugu, analiz formatinda nakliye mesafesinin belirtilmesinin
hukuka aykiri oldugu, idarece dizeltilen analiz formatinda
girdilerin cinsi, miktari, birimi ve makinelerin gucl,
malzemenin cinsi ve tasima mesafelerinin belirtilerek asiri
dusuk sorgulamasi icin hazirlanacak analizlerde sinirlama
getirildigi yonundeki iddialari incelendiginde, Asiri
DlUsuUk-07-02 sayili ve Asiri Dusuk Sorgulama-3 konulu yazinin
ekinde analiz girdileri tablolari basvuru sahibine 17.08.2015
tarihinde EKAP lzerinden gonderilmis olup, basvuru sahibi Ak-
Eli Insaat Ticaret Ltd. Sti. tarafindan s6z konusu iddialara
iliskin olarak yapilan sikayet basvurusunun bu tarihten
itibaren on gun icinde idareye yapilmasi gerekirken, bu sure
gectikten sonra 28.09.2015 tarihinde yapildigi gorulmustir. Bu
hususlar g6z onine alindiginda, basvuru sahibinin iddiasinin
bu kisminin da sire yoéninden reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistar.

Ayrica, basvuru sahibi Ak-Eli Insaat Ticaret Ltd. Sti.nin
Ihsaniye-08 , Ihsaniye-15 ve Ihsaniye-16 isimlerinin yanlis
yazildigi, bu yanlisliklarin idarece 20.08.2015 tarihinde EKAP
Uzerinden dizeltilerek gdnderildigi, ancak sidrenin ayni gln
baslatildigi icin 4 is guni olarak verilmis oldugu, bu silirenin
Kamu Ihale Genel Tebligi nin 45.1.2 nci maddesine aykiri
oldugu yonindeki iddiasi incelendiginde, anilan istekliye
asiri dusuk sorgulama slresinin daha onceki yazilarda
belirtilmedigi ic¢in Sire-7 sayili ve Asiri dusuk sorgulama



siresi konulu yazida Ihale Kayit Numarasi 2015/51231 olan
Karamirsel Ihsaniye Baraji isimizde, ilgide kayitli yazimiz da
Asiri Dusuk Sorgulama suresi belirtilmemis olup, 18.08.2015
tarihinden itibaren (18.08.2015 dahil) 5 (bes) 1is gunu
icerisinde cevaplandirilmasi gerekmektedir. ifadelerine yer
verildigi, daha sonra Asiri Dusik-07-3 sayili ve Asiri Disuk
Sorgulama-4 konulu yaziyla aciklama istenen pacal 1is
kalemlerinden isimleri sehven yanlis yazilan Ihsaniye-08 ,
Ihsaniye-15 ve 1Ihsaniye-16 is kalemlerinin isimlerinin
dizeltildigi, nakliye mesafelerinin yanlis belirtildigi,
onayli projelerdeki nakliyemesafelerinin dikkate alinmasi
gerektiginin ifade edildigi ve asiri duslik sorgulama slresinin
yeniden belirlendigi, s6z konusu yazida ..Asiri dusuk
sorgulamasinin 20.08.2015 tarihinden itibaren (20.08.2015
dahil) 5 (bes) 1is gunu icerisinde cevaplandirilmasi
gerekmektedir.. ifadelerine yer verildigi, s6z konusu yazinin
basvuru sahibine 20.08.2015 tarihinde EKAP dzerinden
gonderildigi gorulmistir. Ancak, basvuru sahibi Ak-Eli Insaat
Ticaret Ltd. Sti. tarafindan bu tarihten itibaren on gun
icinde idareye sikayet basvurusunda bulunulmamis olup, bu slre
gectikten sonra 28.09.2015 tarihinde idareye sikayet
basvurusunda bulunuldugu goéridlmiustir. Bu hususlar gdz o6nine
alindiginda, basvuru sahibinin iddiasinin sdz konusu kisminin
sire yonunden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Ayni sekilde, basvuru sahibinin otomatik beton santralinin 50
m3/sa kapasiteli oldugu, bunun da saatte 50 m3 beton lretecegi
anlamina geldigi, dolayisiyla 1 m3 beton elde etmek icin
otomatik beton santralinin c¢alisma saatinin 1/50=0,02 sa
oldugu, analizlerde bu miktarin alindigi, idarece verilen
analizde ise bu miktarin 0,05 sa oldugu, bunun 20 m3
kapasiteli beton santraline tekabil ettigi yonundeki iddiasi
incelendiginde, Asiri Disuk-07-02 sayili ve Asiri Dlsuk
Sorgulama-3 konulu yazinin ekinde analiz girdileri tablolari
basvuru sahibine 17.08.2015 tarihinde EKAP Uzerinden
gonderilmis olup, basvuru sahibi Ak-Eli Insaat Ticaret Ltd.
Sti. tarafindan Ihsaniye-15 ve Ihsaniye-16 no 1lu is



kalemlerinin altinda yer alan Otomatik Beton Santrali
girdisinin miktarina yonelik olarak vyapilan sikayet
basvurusunun bu tarihten itibaren on gun 1ig¢inde idareye
yapilmasi gerekirken, bu sure gectikten sonra 28.09.2015
tarihinde yapildigi gorudlmistir. Bu hususlar g6z oOnlne
alindiginda, basvuru sahibinin iddiasinin bu kisminin da silre
yoninden reddedilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Bahse konu ihalede idarece teklifi sinir degerin altinda olan
17 istekliden asiri dusuk teklif aciklamasi istenilmis olup,
17 istekliden yalnizca 3 tanesi (Sariyildiz Muahendislik Ayhan
Sariyildiz — Arikan Insaat Taahhit Ticaret ve Sanayi A.S.
Ortak Girisimi, Vesas Muhendislik Musavirlik A.S. ve basvuru
sahibi Ak-Eli Insaat Ticaret Ltd. Sti.) tarafindan asiri disik
teklif aciklamasi sunulmus olup, aciklamalari idarece yeterli
gorilmeyen 3 isteklinin de teklifinin degerlendirme disi
birakildigi goéridlmistur.

Idare tarafindan asiri disik teklif aciklamasi istenen 4 adet
pacal is kalemi Ihsaniye-5: Her tirli yol kazisi yapilmasi,
depoya ya da yolda dolguya konulmasi , Ihsaniye-08: Ocak
ve/veya malzeme ariyet sahalarindan gecirimsiz dolgu malzemesi
kazilmasi ve baraj ve/veya sedde ya da batardo dolgusuna
konulmasi , Ihsaniye-15: Her tirli insaat ve imalatta
kullanilmak Uzere istenen dozda beton veya betonarme betonu
ile govde konvansiyonel betonu yapilmasi ve yerine konulmasi
ve sizdirmazligin saglanmasi ve Ihsaniye-16: SSB betonu imali
ve yerine konulmasi olup, bahse konu is kalemlerine ait sirali
analiz girdileri tablolari asiri dusuk teklif aciklama istemi
yazisi ekinde isteklilere gonderilmistir.

Basvuru sahibi Ak-Eli Insaat Ticaret Ltd. Sti.nin asiri disik
teklif aciklamasinin yeterli bulunmayarak degerlendirme
disibirakilmasinin sebebinin ihale komisyonu kararinda
Ihsaniye-15 nolu pozda sirali girdiler analizinde bulunan
makine ekipmana iliskin girdiler arasinda Elevatdr girdisi var
iken istekli tarafindan yapilan analizde bulunmadigi, onun
yerine mobil beton pompasi girdisinin bulundugu, idarece



kullanilan girdinin istekli tarafindan kullanilmadiga,
Ihsaniye-16 nolu pozda da elevatdér girdisi var iken istekli
tarafindan yapilan analizde hic¢ dikkate alinmadigi, idarece
kullanilan girdinin istekli tarafindan kullanilmadiga,
Ihsaniye 15 nolu pozda yer alan beton icin kum hazirlanmasi ve
beton icin kirmatas hazirlanmasi analizleri ile Ihsaniye-16
nolu pozda lastik tekerlekli yukleyici kullanildigi ve buna
ait proforma fatura ibraz edildigi ve ayni analizlerde Ak-eli-
B-15.310/1 Agrega Icin Tas Hazirlanmasi pozunda da paletli
hidrolik kaya delici ile ekskavator kullanildigi ve bunlara
ait proforma faturalarin ibraz edildiginin goéruldugi, ancak
lastik tekerlekli yukleyici ve ekskavatorun yakit miktar ve
verimi ile ilgili sadece Borusan Mak. ve Gug¢ Sis. San. Tic.
A.S. tarafindan imzalanan belgenin verildigi, yakit
sarfiyatinin uydu takip sisteminden ve santiyede calisan
makine sarfiyatindan tespit edildiginin belirtilmis olmasina
karsin bu durumu tevsik edici herhangi bir belgenin
sunulmadigi, son teknoloji ile imal edilmis olan glcud ve
verimi DSI analizlerinde yer alan makinalardan daha fazla olan
makinalar ic¢in amortisman katsayisi olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1i benzer makine katsayisinin kullanildigi, ayrica
Borusan Mak. ve Guc¢ Sis. San. Tic. A.S. firmasindan alinan
proforma faturalarin tarihinin 27.07.2015 oldugu ve Uzerinde
de tekliflerinin 2 (iki) hafta sure ile gecerli oldugu,
istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif savunmasinin
26.08.2015 tarihinde yapildigi ve ilgili tarihte Borusan Mak.
ve Gu¢ Sis. San. Tic. A.S. firmasinin tekliflerinin
gecerliligini yitirdigi ve boOylece analizlerde kullanilan
fiyatlarin hikmi kalmadigi, Kamu Ihale Genel Tebligi nin
45.1.13.1. maddesine gore lastik tekerlekli ylkleyici ve
ekskavatdore ait sunulan proforma faturalarda anilan Teblig
aciklamasi geregi bulunmasi gereken meslek mensubunun adi ve
iletisim bilgilerinin yer almadigi, s6z konusu beyanin kimin
tarafindan yapildiginin da tespit ve teyit edilemedigi, ayrica
piyasadan proforma fatura ile fiyatlari alinan daha guclu
makinalar kullanildigi halde makine analizlerinde amortisman
miktarlarinda artisa gidilmedigi, makine guc¢lendikce



amortisman miktarlarinda da artis yapilmasi gerektigi, makine
analizleri icerisinde tutarsizliklar tespit edildigi, ornek
olarak SOOSAN STD 14 E Model Hidrolik Delici icin ALFATEK
firmasindan alinan proforma fatura eki Teknik Belge
aciklamalarinda Yakit Sarfi 25 lt/saat iken analizinde mazot
miktarinin 21,25 1t alindigi, makina bedeli 215.000,00 USD
olarak belirtilmis olmasina ve aciklama dosyasinda bulunan
doviz tablosundan makina fiyati 215.000,00x2.6861=577.511,50
TL bulunmus olmasina ragmen analizde makine fiyatinain
591.250,00 TL olarak alindigi ve amortisman miktarinin
degistirilmedigi, mobil beton pompasinin 1 saatlik dUlcret
analizinde proforma fatura alinmaksizin pompa fiyati Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 2015 yili rayiclerinden alindigi halde
analizinde birim fiyatinin 212,98 TL yerine 208,56 TL olarak
bulundugu, idarece hazirlanarak savunma yapilmak (izere AK-ELI
Insaat Ticaret Limited Sirketi Firmasina gonderilen alt analiz
girdi miktarlarina bu firma tarafindanuyulmadigi, bazi
miktarlarin azaltildigi (Ihsaniye-15 pozunda beton santrali
girdisi miktari), bazi girdilerin hic¢ alinmadigi (Ihsaniye-16
pozunda elevator girdisi), fatura-makine-miktar iliskilerinde
tutarsizliklar oldugu belirtilmistir. seklinde belirtildigi
gorulmastar.

Idarece hazirlanan Ihsaniye-05, Ihsaniye-08, Ihsaniye-15 ve
Ihsaniye-16 pacal is kalemlerine iliskin olarak ihale dokimani
kapsaminda isteklilere verilen ornek analiz formatlarinda
girdi cinsleri belirtilmis olup, analiz girdileri ile
miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi goOrudlmistir. Daha
sonra idare tarafindan 17.08.2015 tarihinde EKAP Ulzerinden
isteklilere gonderilen yazilarin ekinde asiri dusuk teklif
aciklamas1i istenilen bahse konu pacal 1is kalemlerine iliskin
analiz girdilerinin ve miktarlarinin gOsterildigi analiz
formatlarinin bulundugu go6éridlmis olup, idarece hazirlanan
analizlerin anilan Teblig in 45.1.4 incli maddesinde yer alan
.Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is



kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir.. agiklamalarina uygun
oldugu anlasilmistar.

Basvuru sahibi Ak-Eli Insaat Ticaret Ltd. Sti.nin asiri disik
teklif aciklamasi incelendiginde, ac¢iklama istenen bahse konu
4 is kalemine iliskin olarak hazirlanan analizlerde yer alan
is¢ilik fiyatlarinin ihale tarihinde yururlikte olan saatlik
asgari lcreti (5,34 TL) karsiladigi gérilmistir. Ihsaniye-05
is kaleminin altinda yer alan Operatdér makinist , Ihsaniye-08
is kaleminin altinda yer alan Formen ve Operator makinist ile
Ihsaniye-16 is kaleminin altinda yer alan Operatdr makinist
icin 1ise ay uzerinden calisma ongorulmus olup, anilan istekli
tarafindan iscilik maliyetinin ihale tarihinde yururlukte olan
asgari iscilik maliyeti ile aciklandigi anlasilmistar.

Diger taraftan, Ak-Eli Insaat Ticaret Ltd. Sti. tarafindan
aciklama istenen bahse konu 4 is kalemine iliskin olarak
hazirlanan analizlerden Ihsaniye-15 no lu pozda yer alan
elevatér girdisi yerine mobil beton pompasi nin, Ihsaniye-16
no lu pozda yer alan elevator girdisi yerine de SSB betonu
nakli (800 metre) nin konuldugu gorudlmis olup, idarece anilan
isteklinin asiri dusuk teklif aciklamalarinin uygun
bulunmamasinin yerinde oldugu gorulmistir.

Bununla birlikte, bahse konu ihalede asiri diusuk teklif
aclklamasi kapsaminda mobil beton pompasi aciklama istenen 1is
kalemleri arasinda yer almadigindan, idarenin ihale komisyon
kararinda, basvuru sahibinin asiri dusiuk teklif aciklamasinda
mobil beton pompasinin 1 saatlik Ucret analizinde proforma
fatura alinmaksizin pompa fiyatinin Cevre ve Sehircilik
Bakanligi 2015 yili rayiclerinden alindigi halde analizinde
birim fiyatinin 212,98 TL yerine 208,56 TL olarak bulundugu
yonundeki degerlendirmesine iliskin olarak herhangi bir
inceleme yapilmasina gerek bulunmamaktadir.



Basvuru sahibinin ihale komisyon Kkararinda firmalarina
gonderildigi belirtilen alt analizin idarece taraflarina
verilmedigi, sadece poz analiz ve girdilerinin bulundugu
yonundeki iddiasi incelendiginde, idare tarafindan Asiri
DUsuUk-07-02 sayili ve Asiri Dusuk Sorgulama-3 konulu yazinin
ekinde analiz girdileri tablolari basvuru sahibine 17.08.2015
tarihinde EKAP Uzerinden gonderilmis olup, s0z konusu iddia
yerinde bulunmamistair.

Ayrica, Ihsaniye-15 ve Ihsaniye-16 no lu pozlarda yer alan ve
idarece aciklama istenilen Otomatik Beton Santrali girdisi
miktarinin, basvuru sahibi tarafindan sunulan aciklamalarda
miktari 0,05 saat yerine 0,025 saat olarak yazilmis olup,
anilan girdinin miktarinin asiri diusuk teklif aciklamasi
kapsaminda basvuru sahibi tarafindan sunulan belgelerde
disirildigu goOrulmustir. Bu sebeple, basvuru sahibinin
aciklamalarinin idare tarafindan bu husustan dolayi da yerinde
bulunmamasinin uygun oldugu anlasilmistir.

Ihsaniye-15 no lu is kaleminin altinda yer alan Beton Icin
Kirmatas Hazirlanmasi girdisi ve Ihsaniye 16 no 1lu is
kaleminin altinda yer alan Kirmatas (Zayiatiyle) girdisi
istekli tarafindan hazirlanan AK-ELI-B-08.021/2: Ocak tasindan
konkasorle beton icin kirmatas hazirlanmasi pozuyla aciklanmis
olup, bahse konu pozun istekli tarafindan hazirlanan alt
analiz girdilerinde Devlet Su Isleri Genel Midirliginin
B-08.021/2 pozunun analizinden yararlanilarak hazirlanan alt
analizler kullanilmistir. Diger bir ifadeyle, analizlerin ve
analizlerin icinde yer alan analiz girdilerinin isminin basina
AK-ELI- ibaresi konarak isteklinin kendisi tarafindan
hazirlanan analizler kullanilmistir. S0z konusu istekli
tarafindan sunulan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
yer alan ve istekli tarafindan hazirlanan analizlerde; AK-ELI-
B-08.021/2 pozunun altinda yer alan AK-ELI-03.521/1: Lastik
Tekerlekli Yukleyici (Caterpillar 962H 234 HP 3,50 m3) 1
Saatlik Ucreti analiz girdisinin alt analiz girdilerinde AK-
ELI-03.521/1-CAT 962 H: Lastik Tekerlekli Yikleyici



(Caterpillar 962 H 3,50 m3) , AK-ELI-B-15.310/1 analiz
girdisinin altinda yer alan AK-ELI-03.641/1: Paletli (Soosan
STD 14 E Model) Hidrolik Kaya Delici analiz girdisinin alt
analiz girdilerinde AK-ELI-03.141/1: Paletli (Soosan STD 14 E
Model) Hidrolik Kaya Delici ve AK-ELI-03.505/1: Ekskavatdr 380
(HP) (Caterpillar 349 DL 380 HP) (3,20 m3) analiz girdisinin
alt analiz girdilerinde AK-ELI-03.005/1-CAT 349DL: Ekskavator
(Caterpillar 349 DL 380 HP) (3,20 m3) yer almaktadir. Soz
konusu makinalar Ihsaniye-15 nolu is kaleminin altinda yer
alan Beton Icin Kum Hazirlanmasi girdisi ve Ihsaniye 16 nolu
is kaleminin altinda yer alan Konkaso6r Kumu (Zayiatiyle)
girdileri icin ac¢iklama yapmak ic¢in hazirlanan AK-ELI-
B-08.021/3: O0Ocak tasindan konkasorle beton icin Kkum
hazirlanmasi pozunda da yer almaktadir.

Bahse konu makinalara iliskin olarak sunulan analizler
incelendiginde, anilan istekli tarafindan belirlenen
miktarlardan AK-ELI-B-08.021/2 ve AK-ELI-B-08.021/3 pozunun
altinda yer alan AK-ELI-03.521/1: Lastik Tekerlekli Yikleyici
(Caterpillar 962H 234 HP 3,50 m3) icin yukleyici verimi 250
m3/sa olarak belirlenmis olup, s6z konusu makine icin sunulan
belgelerde yukleyici veriminin Stok Sahasinda Kamyon Yuklemesi
150 Metre Uzaklikta (Sokulmis Kaya) icin 96,03 m3/saat, Stok
Sahasinda Kamyon Yuklemesi (Sokulmus Kaya) icin 262,5 m3/saat,
Stok Sahasinda Kamyon Yiklemesi 150 Metre Uzaklikta
(Kirmatas,Kirmakum) icin 115 m3/saat, Stok Sahasinda Kamyon
Yiuklemesi (Kirmatas, Kirmakum) icin 315 m3/saat oldugu
gorulmustir. Bahse konu hususlar ve basvuru sahibi tarafindan
asirl dusuk teklif acgiklamasi kapsaminda sunulan belgeler g6z
ontine alindiginda anilan istekli tarafindan 250 m3/sa olan
yukleyici veriminin nasil belirlendigine iliskin herhangi bir
aciklamanin yer almadigi gorulmustir. Bu sebeple, basvuru
sahibinin aciklamalari yerinde bulunmamistir.

AK-ELI-B-08.021/2 pozunun altinda yer alan AK-ELI-03.521/1:
Lastik Tekerlekli Yukleyici (Caterpillar 962H 234 HP 3,50 m3)
1 Saatlik Ucreti analiz girdisinin alt analiz girdilerinden



AK-ELI-03.521/1-CAT 962 H: Lastik Tekerlekli Yikleyici
(Caterpillar 962 H 3,50 m3) icin ve AK-ELI-B-15.310/1 analiz
girdisinin altinda yer alan AK-ELI-03.641/1: Paletli (Soosan
STD 14 E Model) Hidrolik Kaya Delici analiz girdisinin alt
analiz girdilerinden AK-ELI-03.141/1: Paletli (Soosan STD 14 E
Model) Hidrolik Kaya Delici ile AK-ELI-03.505/1: Ekskavator
380 (HP) (Caterpillar 349 DL 380 HP) (3,20 m3) analiz
girdisinin alt analiz girdilerinden AK-ELI-03.005/1-CAT 349DL:
Ekskavator (Caterpillar 349 DL 380 HP) (3,20 m3) icin basvuru
sahibi tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
Alfatek Ins. Tic. Ltd. Sti.den ve Borusan Makina ve Glig
Sistemleri San. ve Tic. A.S.den alinmis proforma faturalarin
sunuldugu gorulmustir. Proforma fatura kavrami asiri dusuk
teklif aciklamasi kapsaminda sunulacak belgeler arasinda yer
almamakla birlikte, proforma faturalarda yer alan Birim satais
tutarinin mukellefin yasal defter ve belgelerine gore
¢cikartilan ve tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin ylzde
80 inin altinda olmadigini beyan ederim. ibaresinin Kamu Ihale
Genel Tebligi nin 45 inci maddesindeki ibarelere de uygun
olmadigi anlasilmistir. Bu sebeple, basvuru sahibi tarafindan
asiri diusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan proforma
faturalarin uygun olmadigi gorulmastar.

Ayrica, Ekskavator (Caterpillar 349 DL 380 HP) (3,20 m3) ve
Lastik Tekerlekli Yukleyici (Caterpillar 962H 3,50 m3) nin
tevsiki ic¢in sunulan proforma faturalarda YMM nin imza ve
kasesi yer alsa da, 1ismi ve 1iletisim bilgileri yer
almamaktadir. Ancak, YMM nin kasesinde sicil numarasi yer
aldigindan, ismine ve iletisim bilgilerine gerektiginde sé6z
konusu sicil numarasindan ulasilabilecegi gorulmustir.

Bununla birlikte, 27.07.2015 tarihli bahse konu her iki
proforma faturada Yukaridaki fiyat ve proforma 2 (iki) hafta
sure ile gecerlidir. ibaresi yazmakta olup, s0z konusu
proforma faturalar anilan sebeplerden dolay1i wuygun
bulunmadigindan, proforma faturadaki slrenin irdelenmesine



gerek bulunmamaktadir.

Idare tarafindan sikayete verilen cevabi yazida, piyasadan
proforma fatura ile fiyatlari alinan ve daha gucld makinalar
kullanildigi halde makine analizlerinde amortisman
bedellerinde artisa gidilmedigi, makine guc¢lendikc¢e amortisman
bedellerinde artis yapilmasi gerektigi, son teknoloji ile imal
edilmis olan gicl ve verimi DSI analizlerinde yer alan
makinalardan daha fazla olan makinalar icin amortisman
katsayisi olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi benzermakine
katsayisinin kullanildigi belirtilmis olup, basvuru sahibi
tarafindan itirazen sikayet dilekg¢esinde makine guclendikcge
amortisman miktarinin degismeyecegi, amortisman bedelinin
degisecegi, dolayisiyla ihale komisyon kararinda belirtilen
Makine guc¢lendikge amortisman miktarinda artis yapilmaliydi.
gorusunun gecerli olmadigi belirtilmistir. Anilan makinalara
iliskin yapilan aciklamalar yerinde bulunmadigindan, bu hususa
iliskin degerlendirme yapilmasina gerek bulunmadigi sonucuna
varilmistir.

Basvuru sahibinin sikayet basvurusu uUzerine alinan kararda
makine analizlerinde tutarsizliklar bulundugu, 6rnegin Soosan
Std 14 E model hidrolik delici icin Alfatek firmasindan alinan
proforma fatura eki teknik belge aciklamalarinda yakit sarfi
251t/sa iken, analizde mazot miktarinin 21,25 1t olarak
alindigi, Soosan Std 14 E model hidrolik delicinin yakit
sarfinin analizde kg/sa e c¢evrildigi, 25 1lt/sa 0,85 motorin
kesafet katsayisindan dolayi (25 lt/sa x 0,85=) 21,25 kg/sa e
denk oldugu yo6énindeki iddiasi incelendiginde, s6z Kkonusu
istekli tarafindan bahse konu makineye iliskin sunulan teknik
belgelerde yakit sarfiyati hacimsel olarak 25 1t/sa yazarken,
hazirlanan analizlerde motorinin kutlesel olarak miktarinin
(21,25 kg/sa) alindigi anlasilmistir. Hacimsel miktardan
kitlesel miktara donusturme yapilirken motorin Kkesafet
katsayisi bir baska deyisle motorinin yogunlugu 0,85 alinarak
hesaplama yapilmistir. Yapilan arastirma sonucunda, istekli
tarafindan kullanilan motorin kesafet katsayisi miktarinin



uygun oldugu disinidlmektedir. Ayrica istekli tarafindan lastik
tekerlekli ylkleyici ve ekskavatorun yakit sarfiyatini
belgelendirmek icin Borusan Mak. ve Guc¢. Sis. San. Tic. A.S.
tarafindan imzalanan uydu takip verilerini gosteren belgenin
yeterli oldugu anlasilmaktadir.

Basvuru sahibinin makine bedelinin 215.000 USD olarak
belirtildigi, aciklama dosyasinda yer alan doviz tablosunda
makine fiyatinin 215.000,00 x 2,6861 = 577.511,50 TL bulunmus
olmasina ragmen analizde makine fiyatinin 591.250,00 TL
oldugu, makine bedelinin sehven fazla alinmasinin makine
saatlik birim fiyatinin fazla olmasi anlamina gelecegi,
dolayisiyla makine bedelinin sehven fazla alinmasinda mahsur
olmadigi yonindeki iddiasi incelendiginde, Soosan STD 14 E
Model Hidrolik Delici nin 215.000,00 USD 1lik fiyatinin
proforma fatura ile ac¢iklandigi, asiri disuk teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan doviz kuru tablosunun 03.06.2015 tarihli
T.C. Merkez Bankasi doéviz kurlarina iliskin oldugu, s6z konusu
proforma faturanin ise 28.07.2015 tarihli oldugu, bu sebeple
03.06.2015 tarihli T.C. Merkez Bankasi doviz kurlarinin
hesaplama yapilirken dikkate alinmasinin uygun olmadigi, ihale
tarihinin dikkate alinmasi gerektigi, ihale tarihi olan
24.06.2015 tarihli T.C. Merkez Bankasi doviz kurlari
incelendiginde Dolarin satis fiyatinin 2,6818 TL oldugu
gorilmis olup, 215.000,00 USD nin TL karsiliginin ihale
tarihinde 576.587,00 TL oldugu anlasilmistir. Ancak, basvuru
sahibi tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
sunulan analizlerde anilan makine bedelinin 591.250,00 TL
olarak alindigi gordlmis olup, so6z konusu bedelin fazla
alinmasinda herhangi bir mahsurun olmadigi anlasilmistir.

Basvuru sahibi Ak-Eli Insaat Ticaret Ltd. Sti. tarafindan
aciklama istenen bahse konu 4 is kalemine iliskin olarak
hazirlanan analizlerden Ihsaniye-15 no lu pozda yer alan
elevatér girdisi yerine mobil beton pompasi nin, Ihsaniye-16
no lu pozda yer alan elevatdr girdisi yerinede SSB betonu
nakli (800 metre) nin konuldugu, Ihsaniye-15 ve Ihsaniye-16 no



lu pozlarda yer alan ve idarece aciklama istenilen Otomatik
Beton Santrali girdisi miktarinin, basvuru sahibi tarafindan
sunulan aciklamalarda miktari 0,05 saat yerine 0,025 saat
olarak yazilmis olup, anilan girdinin miktarinin asiri dusuk
teklif aciklamasi kapsaminda basvuru sahibi tarafindan sunulan
belgelerde disiruldigli, anilan istekli tarafindan belirlenen
miktarlardan AK-ELI-B-08.021/2 ve AK-ELI-B-08.021/3 pozunun
altinda yer alan AK-ELI-03.521/1: Lastik Tekerlekli Yikleyici
(Caterpillar 962H 234 HP 3,50 m3) icin yukleyici verimi 250
m3/sa olarak belirlendigi, 250 m3/sa olan ylkleyici veriminin
nasil belirlendigine iliskin herhangi bir aciklamanin yer
almadigi, basvuru sahibi tarafindan asiri diusuk teklif
aciklamas1i kapsaminda Alfatek Ins. Tic. Ltd. Sti.den ve
Borusan Makina ve Guc¢ Sistemleri San. ve Tic. A.S.den alinmis
proforma faturalarin sunuldugu, Proforma fatura kavrami asiri
dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulacak belgeler arasinda
yer almamakla birlikte, proforma faturalarda yer alan ibarenin
Kamu Ihale Genel Tebligi nin 45 inci maddesindeki ibarelere de
uygun olmadigi goéraldugunden, basvuru sahibinin asiri disuk
teklif acgiklamasi yerinde bulunmamistir.

Sonu¢ olarak, basvuru sahibi Ak-Eli Insaat Ticaret Ltd.
Sti.nin asiri dusuk teklif aciklamasi idarece uygun
bulunmayarak degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde
oldugu anlasilmistir. Bu sebeple, basvuru sahibinin iddiasi
yerinde bulunmamistair.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun un 65 inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun un 54 Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



