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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Falez Cevre Ydénetim Danis. Turz. Insaat San. ve Tic. A.S.
tarafindan 20.12.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “2020 Yili 12 Aylik Personel Servisi Hizmeti
(5. Kisim)” ihalesine iliskin olarak 0z Atalay Cam Hed. Esya
Cicek Kirt. ve Konf. Paz. ve Dag. Ith. Ihr. Tas. Rek. ve Dan.
Hiz. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin 13.01.2020 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 17.01.2020 tarihli yazisi ile
reddi Uzerine, basvuru sahibince 27.01.2020 tarih ve 4396 say1i
ile Kurum kayitlarina alinan 27.01.2020 tarihli dilekcge ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/185 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle,

1) Ihale lzerinde birakilan istekli olan Reside Tugba Citir’in
sunmus oldugu is deneyim belgesinin EKAP kaydinin olmadigi,
0zel sektdore gerceklestirilen bir ise ait is deneyim belgesi
sunulmussa bu belgenin tek bir sdzlesme ait olmadigi, kesilen
faturalarin ilgili mevzuat cercevesinde tarihlendirilmedigi,
odemelerinin glininde yapilmadigi, sodzlesmenin birim fiyatlari
icermedigi, faturalarin mali misavirce onayli olmadigi,

2) Reside Tugba Citir’in teklif dosyasi kapsaminda sundugu
bilanco ve gelir tablosunun Idari Sartname’nin 7.4.2’'nci
maddesine uygun olmadigi, adi gecen isteklinin sunmus oldugu
bilanco ve gelir tablolarinin bagli bulundugu Vergi
Dairesi’nden kontrol edilmesi ve gerekli incelemelerin tekrar
yapilip Kamu Ihale Genel Tebligi’ne uygun hale getirilmesi
gerektigi,



3) 5'inci kismin yaklasik maliyet tutarinin diger kisimlardaki
ayni islere goére diusuk oldugu, bu sebeple yaklasik maliyet
tutarinin guncellenerek kendi tekliflerinin ekonomik ac¢idan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlenmesi gerektigi,

4) Sikayete konu ihalenin 5’inci kisminin asiri dusuk
aciklamasi uygun bulunan Reside Tugba Citir Uzerinde
birakildigi, adi gecen isteklinin asiri distuk teklif
aciklamasinin uygun olmadigi soyle ki;

a) Sigorta giderlerine iliskin sigorta sirketinin genel
mudirliginden veya bdlge mudirluglinden alinan teyit yazisinin
eklemedigi, alinan sigorta teklifinin isin silresini
kapsamadigi, ibraz edilen sigorta policelerinin evrak asillari
olmadigi ve tim sigorta giderleri icin araclarin trafik, ferdi
kaza koltuk, kasko police degerlerinin 8 ara¢ ic¢in ayri ayri
belirlenmedigi,

b) MTV, muayene, egzoz emisyon Olcum giderleri icin isin
yapilacagi 2020 yili artis oranlarinin 06ngdOrilmedigi,

c) Personel giderleri aciklamasinda Iscilik Hesaplama
Modulinin kullanmadigi, sirliculerin maliyet hesaplamasinda
isin suresini kapsayacak sekilde maliyetlerin hesaplanmadigi,

d) Ucincli kisilerden alinmis olan lastik ve bakim onarim fiyat
tekliflerinin Kamu Ihale Tebligi’nin 79.2.2.1’inci maddesine
uygun olmadigi, adi gecen isteklinin 6zmali olan araclarin
amortisman hesaplamalarinin Kamu Ihale Genel Tebligi’ne uygun
yapilmadigi, kiralama yodntemiyle edinilen araclarin tim
giderlerinin (bakim onarim giderleri, sofor, maliyetleri,
trafik sigortasi, kasko sigortasi, ferdi kaza sigortasi, fenni
muayene masrafi v.b. giderler, arac lastik masraflari,
akaryakit giderleri) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79’uncu
maddesinde belirtilen sekil ve usulde aciklanmadigi,

e) Arac akaryakit giderlerinin EPDK sayfasindaki verilerden
alinmadigi, yine arac akaryakit giderleri icin her bir arac
turd icin ayri ayri yetkili servislerden akaryakit tuketim



degerlerinin alinmadigi,

f) Verilen aciklamada yukleniciye ait olan soO6zlesme
giderlerine (vergi resim har¢ ulasim ve bu giderlerin
tamamina) yer verilmedigi,

g) Idarece istenen maliyet bilesenleri “diger veya vb.”
seklinde istendiginden bitin gider kalemlerinin baz alinarak
asiri dusuk teklif aciklamasi yapilmasi gerektigi fakat batdn
maliyet bilesenleri ile ilgili ac¢iklama yapilmadigi,

h) Isin yapilacagi 2020 yili icin gésterilen tim maliyetlerin
TUIK tarafindan aciklanan Aralik ayina ait Yurt Ici OUretici
Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas alinmak
suretiyle gincellenmedigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Is deneyimini
gosteren belgeler” baslikli 39’'uncu maddesinde “(1) Is
deneyimini gdésteren belgelerin istenildigi ihalelerde;
teknolojik drin deneyim belgesinin ve yurt icinde veya yurt
disinda kamu veya 0zel sektorde bedel iceren tek bir sdzlesme
kapsaminda taahhut edilen ihale konusu is veya benzer islere
iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini gosteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sdzlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini g6steren belgelerin,

c) Yapimla ilgili hizmet isleri dahil hizmet alimi ihalesiyle



gerceklestirilecek danismanlik hizmetlerinde, Danismanlik
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeliginin 38 inci
maddesinde duzenlenen is deneyimini goOsteren belgelerin,

istenilmesi zorunludur.

(2) Ilk ilan veya davet tarihi ile ihale veya son basvuru
tarihi arasinda kabul islemleri tamamlanan hizmet isleri,
ilgisine gore birinci fikranin (a) veya (b) bendi kapsaminda
degerlendirilir.

(3) Is deneyiminin belirlenmesi amaciyla;

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21 inci
maddesinin (b), (c) ve (f) bentlerine gore yapilan ihalelerde,
teklif edilen bedelin % 25'i ile % 50’si araliginda idarece
belirlenecek bir orandan az olmamak uzere,

b) Belli istekliler arasinda ihale usuliyle ve Kanunun 21 inci
maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilan ihalelerde,
yaklasik maliyetin %25’'i ile % 50’'si araliginda, idarece
belirlenecek parasal tutardan az olmamak uzere,

ihale konusu is veya benzer islere ait tek sdzlesmeye iliskin
is deneyimini goOosteren belgeler ile teknolojik uUrun deneyim
belgesinin sunulmasi istenir..” hukmu,

Ayni Yodnetmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde
is deneyimini gosteren diger belgeler ve bu belgelerde
aranacak kriterler” baslikli 47'nci maddesinde “(1) Gercek
kisilere veya 1is deneyim belgesi duzenlemeye yetkili olmayan
her tirlu kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sO6zlesmeye
dayali olarak gerceklestirilen islerde, 1is deneyim belgesi
dizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin 1is
deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanair:

(a) Yurtdisinda gerceklestirilen isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; sodzlesme ve bu soOzlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun



ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen; fatura Ornekleri
veya bu oOrneklerin noter, yeminli mali musavir, serbest
muhasebeci mali misavir veya vergi dairesi onayli suretleri
veya serbest meslek makbuzu niushalari ya da bu ndshalarain
noter, yeminli mali miusavir, serbest muhasebeci mali musavir
veya vergi dairesi onayli suretleri, personel calistirilan
islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait soOzlesme
kapsaminda personel calistirildigini gdsteren Sosyal Glvenlik
Kurumu internet sayfasi Uzerinden duzenlenmis ve idarece
teyidi vyapilabilen belgeler, 1is deneyimini go6steren
belgelerdir. Aday veya istekli, 1is deneyimini goOsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin 1is deneyim belgesi duzenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz..

(c) Gercek kisilere veya 1is deneyim belgesi duzenlemeye
yetkili olmayan kurum ve kuruluslara gerceklestirilen islere
iliskin is deneyim tutarinin tespitinde, diger belgelerin de
bu tutari dogrulamasi sartiyla isin sdzlesmesinde yazili
bedeli asmamak uUzere fiilen yapilan is tutari dikkate alinir.
Sozlesmede 1is artisina iliskin hdkudm bulunmasi durumunda,
ayrica sO0zlesme tutarinin % 10’'unu asmamak Uzere tamamlanan is
tutari da dikkate alinir.

(¢) Sozlesmenin, 1is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi
durumunda, taraflarin isin bu sekilde tamamlandigi hususunda
anlastigini goOsterir belgenin is deneyimini gOsteren diger
belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

(d) Is deneyimini g6steren belgelerin degerlendirilmesinde ilk
ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil icinde
kabull gerceklestirilen islerde, is deneyimini goOsteren belge
tutari tam olarak dikkate alinir. Kabuld, ihale ve son basvuru
tarihi ile ilk ilan veya davet tarihi arasinda yapilmis olan
isler de bu kapsamda degerlendirilir. So6zlesmede kabul
tarihine iliskin bir duzenleme bulunmuyor ise, is deneyimini
gosteren belgeler kapsaminda sunulan faturalardan en son
diuzenlenen faturanin tarihi kabul tarihi olarak dikkate



alinir.

(e) Birim fiyat Uzerinden bagitlanan ve toplam s6zlesme tutari
bulunmayan suresi belirli bir sozlesmeye dayali olarak ve
sozlesme suresi icinde gerceklestirilen isin tutarini gosteren
faturalardaki tutarlarin toplami, toplam sdzlesme tutari
olarak kabul edilir.

(f) Is deneyimini gésteren belgelerin degerlendirilmesinde
varsa fiyat farklari ile KDV harig¢ olarak belirlenen tutarlar
dikkate alinir..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 2020 Yili 12 Aylik Personel Servisi Hizmeti
b) Miktari ve turu:

Personel servis Araci Min. (19+1) MINIBUS (252 Giin X 34 Arac =
8.568 GunxAdet )

(16+1) MINIBUS (252 Giin X 19 Arac = 4.788 Giin x Adet )
(19+1) MINIBUS (366 Giin X 8 Arac = 2.928 Giin x Adet )
(9+1) MINIBUS (366 Gin X 3 Arac = 1.098 Giin x Adet )
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
c) Yapilacagi yer: Antalya” dizenlemesi yer almaktadir.

Sikayete konu ihalenin 01.01.2020-31.12.2020 tarihleri
arasinda personel tasima servis hizmeti alimi isi oldugu,
idare tarafindan ihale islem dosyasi kapsaminda gonderilen
belgelerin incelenmesi neticesinde, itirazen sikayete konu
ihaleye 6 isteklinin katildigi, ihalenin 5’'inci kisminin
Reside Tugba Citir (Gzerinde birakildigi gorulmistar.

Idare tarafindan ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen
belgelerin incelenmesi neticesinde anilan isteklinin 1is



deneyimini tevsik etmek ic¢in 6zel sektdore gerceklestirdigi
isin sozlesme ve faturalarini sundugu gorudlmastir.

Is deneyimini tevsik etmek icin dzel sektdre gerceklestirdigi
isin sodzlesmesinin “Personel Tasimaciligi SOzlesmesi” adi
altinda Global Grup Dogalgaz Tem. Ilag. Bil. Adag¢. San. Taah.
Tic. A.S. ile Reside Tugba Citir arasinda imzalandigi goridlmis
olup so6zlesmede birim fiyatlarinin yer aldigi tespit
edilmistir.

S6zlesmeyle birlikte 2017 yilina ait 12 adet fatura sunuldugu,
sunulan faturalarin tamaminin tarihlendirildigi ve s06z konusu
faturalarin tamaminda SMMM kasesinin ve imzasinin yer aldigi
gorulmustar.

Aciklanan sebeplerden dolayi basvuru sahibinin s6z konusu
iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Ihale
komisyonunun kurulmasi ve calisma esaslari” baslikli 19'uncu
maddesinde “..(6) Ihale komisyonu, teklif veya basvuru
kapsaminda yer alan belgelerin dogrulugunu teyit icin gerekli
gordugu belge ve bilgileri isteyebilir. Komisyon tarafindan bu
dogrultuda yapilan talepler, ilgililerce ivedilikle yerine
getirilir.” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.4.2.
Isteklinin ihalenin yapildigi yildan 6nceki yila ait yilsonu
bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yilsonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini gbésteren bdlimlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan 1istekliler, vyilsonu bilancosunu veya bilanconun



gerekli kriterleri sagladigini gosteren boélimlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gostermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak dizenlenen belgeyi sunmalari gerekmektedir.

Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borc¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini goOsteren cari oranin (donen
varliklar/kisa vadeli borclar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; vyillara vyaygin insaat maliyetleri doénen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dustlecektir),

c) Kisa vadeli banka borclarinin 06z kaynaklara oraninin
0,50'den kucuk olmasi,

ve belirtilen ¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur.
Sunulan bilangolarda varsa yillara yaygin insaat maliyetleri
ile yillara yaygin insaat hakedis gelirlerinin goésterilmesi
gerekir.

Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki vy1ilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini goésteren boélimlerinin ilgili mevzuatina goére
diuzenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali musavir ya da vergli dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci uUlkede duzenlenen bilanco veya bilanconun



yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini gosteren
bolumlerinin ise o ulke mevzuatina gore dizenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

Yabanci UuUlkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin boludmlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o ulke
mevzuatina gdre bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina
gore duzenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazanc¢ defteri
0zetinde gosterilen degerlere gore, son yila ait toplam
gelirin toplam gidere oraninin veya son iki yila ait gelir ve
giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi uzerinden bulunacak
oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest meslek kazancg
defteri oO0zetinin yeminli mali musavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onayli olmasi gerekir.

Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasli ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur.” dizenlemesi yer
almaktadir.

Reside Tugba Citir’'in teklif dosyasi kapsaminda ekonomik ve
mali yeterlige iliskin olarak bilanco bilgileri tablosu ile
ayrintili bilanco ve ayrintili gelir tablosunun yer aldigi
2018 yilina ait yillik gelir vergisi beyannamesini sundugu
gorulmustar.

Anilan isteklinin sundugu bilanco bilgileri tablosunda cari
oranin 1,49, 06z kaynak oraninin 0,31 ve kisa vadeli banka
bor¢clarinin 6z kaynaklara oraninin 0,29 oldugu tespit
edilmistir. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin teklif dosyasi
kapsaminda sunulan belgelerde TURMOB kasesi ile SMMM kasesinin
ve imzasinin yer aldigi tespit edilmistir. Adi gecen
isteklinin Idari Sartname’nin 7.4.2'nci maddesinde yer alan



kriterleri sagladigi gorilmis olup ayrica s6z konusu
belgelerin arastirilmasini gerektirir bir husus tespit
edilmediginden basvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli
9’uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan Once idarece, her turli fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Uzere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde goOsterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 0n
yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere ac¢iklanmaz.”
hukmu,

Ayni Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’1nc1i maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gore
yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifi veren isteklinin uzerinde birakilair.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina godre
veya fiyat ile birlikte isletme ve bakim maliyeti, maliyet
etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik
acidan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokimaninda
bu unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari
belirlenir..

Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale
yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari
veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin
tarihi ve hangi istekli Uzerine hangi gerekgelerle yapildiga,
ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir..

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan dnce idareler,
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en



avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini teyit ettirerek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki
isteklinin de yasakli c¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.”
hukmu,

Anilan Kanun’'un “Sozlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve
sorumlulugu” baslikli 44’inci maddesinde “Ihale lzerinde kalan
istekli 42 ve 43 dncu maddelere gbére kesin teminati vererek
sozlesmeyi imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen
sonra gecici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto cekmeye ve
hiukim almaya gerek kalmaksizin ihale uUzerinde kalan isteklinin
gecici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik
acidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince
uygun gorulmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de
Kanunda belirtilen esas ve usullere gore soOzlesme
imzalayabilir..

Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de
sozlesmeyi imzalamamasi durumunda ise, bu teklif sahibinin de
gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hdkma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’'nin “Yaklasik
maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin tespiti”
baslikli 8'inci maddesinde “(1) Idareler, yaklasik maliyetin
hesaplanabilmesi icin oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan
is kalemlerini veya gruplarini ve bunlara iliskin miktarlari
tespit ederler. Bu amagla, idare tarafindan gerek
duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usuller cercevesinde
miktar arastirmasi da yapilabilir.

(2) Yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine godre
belirlenmis fiyatlar,

b) Ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gerceklestirilmis



aynl veya benzer islerdeki fiyatlar,
c) Ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) Ihale konusu ise iliskin olarak Biltce Uygulama
Talimatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki diger giderler
indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinir.

(3) Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde,
(a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde belirtilen fiyatlarin
birini, birkag¢ini veya tamamini herhangi bir o6ncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.

(4) Fiyat arastirmasi 1ic¢in vyapilan c¢alismalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit
edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili o6zelliklerine
yer verilir. Fiyat istenecek kisi ve kuruluslara ayni
kosullari tasiyan yazilarla basvurulur ve fiyatlar KDV haricg
istenir. Istenen 6zellikleri tasimayan veya gercek piyasa
rayiclerini yansitmadigi disuntlen fiyat bildirimleri ve
proforma faturalar degerlendirmeye alinmaz ve buna iliskin
gerekceler yaklasik maliyet hesap cetvelinde gosterilir.

(5) 0zelligi bulunan hizmet alimlarinda; onceki yillarda
bitirilmis benzer nitelikteki islerde olusan fiyatlarin piyasa
fiyatlari ile karsilastirilmasi suretiyle bulunan fiyatlar
veya benzer nitelikteki hizmetlerde uzmanlik ve deneyimini
kanitlamis kamu ve 0zel sektdor kuruluslari ile gercek
kisilerden sorusturularak olusturulan fiyatlar kullanilabilir.
Yapilan her tirlu arastirmaya ragmen fiyatin tespit



edilemedigi veya tespit edilen fiyatlarin rayicleri
yansitmadiginin anlasildigi durumlarda; idarece re’sen fiyat
belirlenir ve gerekcesi yaklasik maliyet hesap cetvelinde
gosterilir.” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Ihalenin karara baglanmasi ve
onaylanmasi” baslikli 65'inci maddesinde “(1) Yapilan
degerlendirme sonucu ihale ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren isteklinin Uzerinde birakilir ve 1ihale
komisyonunca alinan gerekceli karar ihale yetkilisinin onayilna
sunulur.

(2) Ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan dnce idare,
ihale Uzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik acidan en
avantajli 1ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigini Kurumdan teyit ederek buna
iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Her iki
isteklinin de yasakli oldugunun anlasilmasi durumunda ihale
yetkilisince ihale karari onaylanamaz ve ihale iptal edilir.

(3) Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder..” hukmi yer almaktadir.

Sikayete konu ihalede yaklasik maliyet belirlenirken piyasa
fiyat arastirmalarinin esas alindigi, 6 farkli piyasa
fiyatinin ortalamasi alinarak yaklasik maliyetin olusturuldugu
gorulmustir. Fiyat teklifi alinan kisilerden ihalenin 6 kismi
i¢in ayri ayri fiyat teklifi alindigi ve bu fiyatlarin
ortalamalari alinarak her bir kismin yaklasik maliyetin
olusturuldugu, ihalenin 5'inci kisminin yaklasik maliyeti
hesaplanirken de ayni islemin yapildigi goérulmiastur.

4734 sayili Kanun'un yukarida yer verilen 40 ve 44’'uncu
maddesi ile Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yodnetmeligi’nin
65’inci maddesi hiukumlerine bakildiginda, ihale komisyonuna
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifi belirleme
zorunlulugu getirilmedigi, bu hususun idarelerin takdirinde



oldugu, bu sebeple basvuru sahibinin “yaklasik maliyet
tutarinin guncellenerek kendi tekliflerinin ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlenmesi” gerektigi
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

4) Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri disuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat slrecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zglnlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngorulen aciklama
istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 06ngdrilen esik degerlerin yarisina



kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diuzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakmi,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59'uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri dusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, Uucuncu, dorduncu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

b) Ihale, asiri disik teklif tespit ve degerlendirme islemleri
yapilmaksizin sonuc¢landirir.

c) Asiri disuk teklif sinir degerinin altinda teklif sunan
isteklilerin teklifi aciklama istenmeksizin reddedilir.



(3) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin vyarisina esit veya bu degerin {lzerinde olan
ihalelerde, ikinci fikranin (a) bendinin kullanilmasi
zorunludur.

(4) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngorulen esik
degerin yarisina kadar olan, acik ihale, belli istekliler
arasinda ihale veya Kanunun 21 nci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentleri geregince pazarlik usulu ile yapilan personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde,
ikinci fikranin (a), (b) veya (c) bendindeki seceneklerden
birinin kullanilmasi zorunludur.

(5) Asagidaki islerin ihalelerinde ikinci fikranin (b)
bendinin kullanilmasi zorunludur.

a) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde ongorulen esik
degerin yarisina kadar olan ve Kanunun 21 nci maddesinin (a),
(d) ve (e) bentleri geregince pazarlik usuld ile yapilan
personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alaimi
ihaleleri.

b) Yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesinde oOngodrulen esik
degerin yarisina kadar olan personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi ihaleleri.

c) Kurum tarafindan yayimlanan asiri disuk teklif sorgulamasi
yapllamayacak alimlar listesinde yer alan islerin ihaleleri.”
hikm,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.1. Personel calaistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric¢ yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.



79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin yuzde 60’'indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati wusuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin yluzde 60’'indan diusuk ve yaklasik
maliyetten yuUksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak uUzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gére Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi 1ihalelerinde, asiri diusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dlzenlemelere gore
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak onemli teklif bilesenlerinin, butun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) 1is
gununden az olmamak uUzere uygun bir sure verilir.

79.2.2. 1Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.



79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhlrlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek



onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 UuUncu maddede belirtilen o6zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.2. Merkezi Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ulke
Capinda Sunulan Mal ve Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin merkezi kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan ulke capinda sunulan mal ve hizmetlere
iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye verilmis fiyat
teklifleri aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu yontemle
yapilmis aciklamanin gecerli olabilmesi icin kullanilan
fiyatlarin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric¢) gecerli olmasi zorunludur..

79.2.2.6. 0zel veya Minhasir Hak Sahibi Kuruluslarin
Uyguladigi Fiyatlar: Ilgili mevzuati uyarinca, belirli mal
veya hizmetlerin kamuya sunulmasi konusunda lehine sinirlama
bulunan kuruluslarin tedarikg¢isi olduklari mallar veya
sunucusu olduklari hizmetler ic¢in uyguladiklari fiyatlar ile
aciklama yapilabilir. Bu usulle yapilmis aciklamanin gecerli
olabilmesi ic¢in kullanilan fiyatlarain ilan/davet ile ihale
tarihi arasinda (ihale tarihi haric) gecerli olmasi
zorunludur.

79.2.2.7. Isteklinin Kendi OUrettigi, Aldi§i veya Sattig:
Mallara Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet



bilesenlerine iliskin olarak isteklinin kendi lrettigi, aldigi
veya sattigi mallara ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda,
istekliyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini
imzalamaya yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine
gore asiri dusuk teklif aciklamasina konu mal icin duzenlenen
maliyet/satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.7) ile aciklama
yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ig¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin
altinda olmamasi ve isteklinin son veya bir oOnceki gecici
vergi beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini
ongordiugu mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi
gerekir.

Satislar dayanak alinarak vyapilan aciklamanin gecgerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
(Ek-0.7) tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin
isteklinin faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir dénceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.7) sunulmasina gerek bulunmayip sadece s06z
konusu satisa iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin
noter, YMM, SMMM ya da vergi dairesince onayli suretleri ile
de belgelendirme yapilabilir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir..

79.2.3. Meslek mensubu; ucunctu kisilerden alinan fiyat teklifi
uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve



Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan
sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Musavirler
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler anlasilar”

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gec¢ici vergi beyanname donemine iliskin olarak
duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir onceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usull 1ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013”, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

79.2.5. Isletme hesabina gore defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap 0zeti kayitlarina gore duzenlenir..

79.2.7. 1Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunluk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun 1lgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

79.3. Idarelerin asiri dislik teklif tespit ve
degerlendirilmesine iliskin asagidaki diizenlemeleri de dikkate
almalari gerekmektedir.

79.3.1. Teklifi asiri dusuk olarak tespit edildikten sonra
yukaridaki yontemlere gore usulline uygun aciklama yapan
isteklilerin teklifleri gecerli kabul edilir. Hayatin olagan
akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenlerle



teklifler reddedilemez.

79.3.2. 79.2.2'nci maddede yer alan yontemlerden herhangi biri
ile aciklama yapilmasinin fiilen mimkidn olmadiginain
anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan gerekcesi
belirtilmek suretiyle, ilgili mevzuatina gore ihale tarihinden
onceki son 12 ay icinde dizenlenen aciklamaya elverisli diger
bilgi ve belgeler kullanilarak da aciklama yapilabilir.

79.3.3. Kurumca hazirlanan “Iscilik Hesaplama Modiliu” ne
(www.ihale.gov.tr) adresinden ulasilabilecek olup, personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde tekliflerin
degerlendirilmesi baglaminda s6zlesme ve genel giderler dahil
asgari iscilik maliyeti hesabinda iscilik hesaplama modulinun
kullanilmasi zorunludur.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri dusuk teklif sorgulamasinda Onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sdzlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurluk veya bolge mudurlukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yili
kapsayan islerde ilk yil icin alinan sigorta teklifinin ihale
tarihinin bulundugu yildan o6nceki yilin Aralik ayina ait
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim orani esas
alinmak suretiyle glincellenerek diger yillar icin kullanilmasi
mumkundur.

79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,



sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gbére hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir.”
aciklamasi,

Idari Sartname’nin “Sinir deder” baslikli 33’inci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme g6re sinir deger
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine g6re aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {izerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan 23.12.2019 tarihinde
ihalenin 5’inci kismi icin teklifi sinir degerin altinda kalan
Reside Tugba Citir’dan “Komisyonumuzca yapilan degerlendirme
sonucu 2019/567697 IKN’1li ihalenin 5. kisma ait teklifinizin



sinir degerin altinda oldugu tespit edilmis ve 4734 sayila
Kamu Ihale Kanunu’'nun 38. maddesi ve Idari Sartname madde 33
geregi teklifinize asagidaki hususlar dogrultusunda tebligatin
tarafiniza ulasmasini takip eden 3 (Uc¢) takvim gini icerisinde
27.12.2019 saat 12:00'a kadar aciklama getirmeniz
gerekmektedir. Aciklamaya esas hususlar:

*Ara¢c amortisman giderleri,
*Sofor maliyetleri,

*Trafik sigortasi, Kasko sigortasi Ferdi kaza sigortasi, Fenni
Muayene masrafi ve benzer giderler,

*Arac lastik masraflarai,

*Akaryakit giderleri olup yukarida belirtilen tarihe kadar
aciklamanizin idaremize ulasmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
teklifinizin ilgili kisimlar ic¢in degerlendirme disi
birakilacagi hususunu bilgilerinize rica ederiz.” ifadelerine
yer verilerek asiri dusuk teklif aciklamasi sunmasi
istenmistir.

a) Ihalenin 5’'inci kismi Uzerinde birakilan Reside Tudba
Citir’ain asiri dusuk teklif aciklamasinda sigorta giderlerini
tevsik etmek icin Anadolu Anonim Turk Sigorta Sirketi adina
Tsunami Sigorta Aracilik Hizmetleri tarafindan hazirlanan 3
adet “Birlesik Kasko Sigorta Teklifi (Genisletilmis Kasko)” ve
2 adet “Karayollari Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigorta Teklifi”ni sundugu, sunulan kasko ve sigorta
teklifinin 26.12.2019-26.12.2020 tarihleri arasini kapsadigi,
s6z konusu fiyat teklifine sigorta sirketinin genel
mudirliginden veya bdlge mudirluginden alinan teyit yazisinin
eklenmedigi gorulmustir.

S0z konusu sigorta tekliflerinin 2019 model Volkswagen Crafter
Servis 16+1 ELWB 177 Comfortline araclari icin alaindigi fakat
Reside Tugba Citir’in ihale konusu iste kiralik araclar
kullanilacagini belirttigi, ihale konusu iste kullanilacak



olan kiralik araclarin markalarinin ve modellerinin
belirtilmedigi, sigorta giderini tevsik etmek ic¢in alinan
belge ile ihale konusu iste kullanilacagi belirtilen kiralik
araclar arasinda bag kurulamadigindan yapilan ac¢iklamanin
uygun olmadigi anlasilmistir.

Ihalenin sikadyete konu 5’inci kisminda 8 arac¢ kullanilacaginin
belirtildigi, fakat adi gecen isteklinin asiri disuk teklif
aciklamasinda sundugu “Aciklamaya Esas Hususlar” baslikli
belgenin “C) Trafik Sigortasi, Kasko Sigortasi, Ferdi Kaza
Sigortasi, Fenni Muayane Masrafi vb. Giderler” basligi altinda
yapilan hesaplamada asiri dusuk teklif aciklamasinin 3 arac
uzerinden yapildigi tespit edilmistir.

Aciklanan sebeplerden dolayi basvuru sahibinin s06z konusu
iddialarinin yerinde oldugu sonucuna varilmistir.

b) Idarece gonderilen asiri disik teklif aciklamasi talep
yazisinda MTV, muayene ve egzoz emisyon Olcum giderleri icin
aciklama istenilmedigi bu sebeple basvuru sahibinin s6z konusu
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

c) Ihale konusu isin 12 aylik personel servisi hizmeti isi
oldugu, s06z konusu isin personel calistirilmasina dayali
olmayan bir is oldugu dolayisiyla personel giderlerinin
aciklanmasinda Iscilik Hesaplama Modilinin kullanmasinin
zorunlu olmadigi, bu sebeple basvuru sahibinin Iscilik
Hesaplama Modulinin kullanilmadigi yodnundeki iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

Surucu maliyetlerinin hesaplamasinda 2020 yili saatlik asgari
ucretin kullanildigi ve silirenin 366 guin olarak hesaplandigi
gorulmus olup basvuru sahibinin suriucu maliyetlerinin isin
sliresini kapsamadigi yonindeki iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistair.

d) Idarece goénderilen asiri disik teklif aciklamasi talep
yazisinda bakim onarim giderleri icin aciklama istenilmedigi,
bu sebeple basvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin yerinde



olmadigi sonucuna varilmistair.

Reside Tugba Citir’'in asiri dusik teklif aciklamasi kapsaminda
lastik giderini tevsik etmek icin Ant-Las Antalya Lastik ve
Petr. Ur. Paz. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan diizenlenen
24.12.2019 tarihli, adi gecen sirketin kasesinin yer aldigi
belge, Tutumlar Lastik Satis Tamir Servis Ayse Tutum
tarafindan hazirlanan 24.12.2019 tarihli, adi gecen sirketin
kasesinin yer aldigi belge ve cesitli marka ve modeldeki
lastiklerin fiyatlarinin yer aldigi herhangi bir kasenin ya da
imzanin yer almadigi bir belge sundugu goérilmistdr.

Ant-Las Antalya Lastik ve Petr. Ur. Paz. San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan dizenlenen 24.12.2019 tarihli belgede “Metem
Turizm Tasimacilik Reside Tugba Citair

Firmanizin ihtiyaci olan lastikleri %25 iskonto ile temin
etmektedir.

Bilgilerinize sunulur” ifadelerinin yer aldigi,

Tutumlar Lastik Satis Tamir Servis Ayse Tutum tarafindan
dizenlenen 24.12.2019 tarihli belgede “Reside Tugba Citar
Metem Turizm Tasimacilik firmasina firmamiz Tutumlar Lastik
tarafindan perakende satis liste fiyatlari Uzerinden alacak
oldugu lastiklere %20 indirim uygulanacaktir.” ifadelerinin
yer aldigil tespit edilmistir.

S6z konusu isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasinda lastik
giderini tevsik etmek ic¢in sundugu her iki fiyat teklifinde de
herhangi bir fiyatin yazmadigi goérulmustir. Adi gecen
isteklinin lastik giderini tevsik etmek icin sundugu so6z
konusu belgelerin fiyat tevsiki icin kullanilabilir nitelikte
bir belge olmadigi, bu sebeple asiri diusik teklif
aciklamasinin bu yoOniyle de uygun olmadigi sonucuna
varilmistair.

Diger yandan anilan isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamasinda o6zmali olan arac¢lar ile aciklama yapmadigi



tespit edilmistir.

Yukarida aciklanan sebeplerden dolayi basvuru sahibi
isteklinin s6z konusu iddiasinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir.

e) Arac¢ akaryakit giderleri aciklamasi 1ic¢in EPDK’nin
sayfasindaki verilerin alinmasinin zorunlu olmadigi, Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.7’nci maddesine gdére akaryakit
fiyatlarinin EPDK tarafindan yayimlanan fiyatlarin % 90'1nin
altinda olmamasi gerektigi belirtilmektedir.

Reside Tugba Citir’in asiri dusuk teklif aciklamasinda
akaryakit tuketimini tevsik etmek icin Volkswagen Yeni Crafter
2.0 TDI 177 hp servis aracina ait “yakit ekonomisi etiketi”
sundugu gorulmiustir. Fakat adi gecen isteklinin ihale konusu
iste kullanacagi araclari kiralayacagini belirttigi
anlasilmaktadir.

Adi gecen isteklinin s0z konusu kiralik araclara iliskin
Kircar Tasimacilik Ogrenci Personel ve Turizm Tasimaciligi
firmasindan fiyat teklifi aldigi, sdz konusu fiyat teklifinde
“2011-2012-2013 model 19+1 3 adet aracimi gunluk 192 TL+ KDV
fiyatla Metem Turizm Tasimacilik Reside Tugba Citir’a..
surucusuz olarak kiralama yapilmasina iliskin tekliftir.”
ifadelerine yer verildigi goOrulmustir.

Ihale konusu iste kullanilacak olan kiralik araclarin
markalarinin ve modellerinin belirtilmedigi, akaryakit
tuketimini tevsik amag¢li sunulan belgenin Volkswagen Yeni
Crafter 2.0 TDI 177 hp servis aracina ait oldugqu, bu sebeple
akaryakit tuketimini tevsik amac¢li sunulan belge 1ile
kiralamaya konu araclar arasinda bag kurulamadigindan yapilan
aciklamanin uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

f) Idarece godnderilen asiri disik teklif aciklamasi talep
yazisinda sozlesme giderleri (vergi, resim, harc¢, ulasim ve bu
giderlerin tamami) icin aciklama istenilmedigi bu sebeple
basvuru sahibinin sdz konusu iddiasinin yerinde olmadigi



sonucuna varilmistir.

g) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.1'inci maddesinde asiri
dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida,
isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas olacak oOnemli
teklif bilesenlerinin aciklanmasinin istenecegi
belirtilmektedir. Idarece génderilen asiri disik teklif
aciklamasi talep yazisinda ara¢ amortisman giderleri, sofor
maliyetleri, trafik sigortasi, kasko sigortasi ferdi kaza
sigortasi, fenni muayene masrafi ve benzer giderler, arag
lastik masraflari ve akaryakit giderlerinin aciklanmasinin
istendigi goOrilmis olup, bitidn maliyet bilesenleri ile ilgili
aciklama yapilmasi gibi bir zorunlulugun bulunmadigi, bu
sebeple basvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistir.

h) Kamu ihale mevzuatinda asiri diusuk teklif aciklamasina
iliskin tim maliyetlerin TOUIK tarafindan aciklanan Aralik
ayina ait Yurt Ic¢i Uretici Fiyatlari Endeksinin yillik degisim
orani esas alinmak suretiyle glincellenmesi gerektigi yodninde
bir zorunlulugun bulunmadigi, bu sebeple basvuru sahibinin s6z
konusu iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Diger yandan Ihalelere Ydnelik Basvurular Hakkinda Teblig’in
“Itirazen sikdyet basvurularinda aranilacak sekil unsurlari”
baslikli 11'inci maddesinin altinci fikrasinda “..Kismi teklife
acik ihalelerde ise tekliflerin verilmesi ile bu asamadan
sonraki islemlere iliskin basvurularda, basvuru bedeli toplam
yaklasik maliyet Uzerinden yatirilir. Basvuruya konu kismin
yaklasik maliyetine gore fazla yatirildigi tespit edilen tutar
Kurum tarafindan basvuru sahibine iade edilir.” aciklamasi
bulunmaktadir.

Basvuru sahibi tarafindan itirazen sikayet basvuru bedeli
olarak toplamda 17.163,00 TL yatirildigi, sikayete konu edilen
kisim bakimindan 4734 sayili Kanun’un 53’Uncu maddesi
geregince sikayet bedeli olarak yatirilmasi gereken tutarin
5.719,00 TL oldugu anlasildigindan, Kurum hesaplarina fazladan



yatirilan 11.444,00 TL’nin yazilai talebi halinde basvuru
sahibine iade edilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Reside Tugba Citir’'in
teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin
mevzuata uygun olarak yeniden gercgeklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1) Anilan Kanun’un 54’uUncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

2) Fazla odenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazili
talebi halinde iadesine,

Oybirligi ile karar verildi.



