proje 1cin dis finansman
glivences1 arandigi,
dolayisiyla bunun on yeterlik
sarti olarak konuldugu, bu
bakimdan 1hale dosyasina gore
isteklilerden teklif alindigi

anlasilmaktadair. Sozlesme
bedelinin dis finansmanin
glivences1l onceden

istenildigine gore, 1isi alan
ortak girisimin sozlesme
sartlarina uygun olarak dais
kaynak temin etmesi
gerekmektedir
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KONU : Atatiirk Stadyumu Insaati

.BAKANLIGINA

ILGI: a) 27.06.2000 tarih ve ../112 /2000 /910 sayili yaziniz.

18. b) 18.07.2000 tarih ve B.09.0.YFK.0.00.00.00/ 6-5/ 788
sayili yazimiz.

19. ¢c) 05.02.2001 tarih ve ../ 112/ 2001/ 0216 sayila
yaziniz.

Ilgi (a) yazinizda;

n

~yapim isinin, esasinin.. SO0zlesme ile 27.11.1997 tarihinde,
.. Anahtar teslimi ve go6tird bedelle ihale edildigi ve isin dis
kredilerle finansmani amaciyla so6zlesme kapsamindaki islerin
proje finansmani icin Ek S6zlesme ile iki safhaya ayrildigi ve
buna gore;

Mimari proje gelistirme, program kesinlestirme ve detayl:
uygulama projelerinin hazirlanmasi, saha tesisleri, tesviye
hafriyati, beton hazirlama isleri ile insaat wuygulama
yontemlerinin belirlenmesini kapsayan 1l.safha islerin,
~0zkaynaklariyla finanse edilmek UuUzere.. USD olarak



bitcelendirildigi ve 05.02.1998 tarihinde yapilan yer teslimi
ile ydrurlige girdigi,

2.Safha islerin, diger tim imalat ve egitim programini
icerdigi ve sozlesme imza tarihinden itibaren 210 gun ic¢inde
(26.06.1998 tarihine kadar) Proje’nin finansmani 1ic¢in
saglanmis olan.. USD tutarindaki dis kredinin.. tarafindan
garanti edilerek islerlik kazanmasi ile ydurirlige girecegi,

1.Saftha Islerin Is Programi’na uygun olarak 4.11.1998 tarihi
itibariyle tamamlandigi ve ancak.. garantisinin 1998 yili
icerisinde saglanamamasi nedeniyle 2. safha Isler’in yilrirlige
girisi sOzlesmede o6ngodrulen tarihte mumkin olamadigi,
muzakerelere.. bankalari 11.11.1998 tarihinde davet etmesiyle
baslanabildigi,

2. Safha Isler’in ylrirlige girmesine kadar gececek siire
icerisinde santiyenin kapatilarak islerin
durdurulmasinin getirecegi munzam maliyeti asgariye
indirmek ve bitis tarihinde ilave gecikmeleri engellemek
amaciyla 2.Safha Islerin bir bdéliminin, 88/87 sayili
karari ile 4.11.1998 tarihi itibariyle tamamlanan 1.
Safha isler ile kredi miuzakerelerinin.. Sonuc¢landirilmasi
beklenilen 31.01.1999 tarihine kadar ki gecis donemi
icerisinde uygulanmak, Goturu Bedel icerisinden olmak ve
ileride kredilerden tahsil edilebilmek kaydi ile.. USD
tutarindaki Is’lerin 2. safha Islerden 1. Safha Isler
kapsamina aktarildigi, genisletilmis 1.Safha Islerinde
Is Programi’na uygun olarak 31.1.1999 tarihinde
tamamlandigi,



Daha sonra, gerekli “..Gorusu”nin ....'ye ancak 27.1.1999
tarihinde verilebilmesiyle surdurulmekte olan muzakerelerin
uzamasi nedeniyle ....91/92.2 sayili karariyla mizakerelerin
...sonuclandirilmasi beklenen 15.4.1999 tarihine kadar olan
donem icerisinde uygulanmak, Goturu Bedel icerisinden olmak ve
ileride kredilerden tahsil edilebilmek kaydi ile ....USD
tutarindaki ilave isleri de 2. Safha Isler kapsamina
aktarildigi ve bu islerin de 15.4.1999 tarihi itibari ile
tamamlandigai,

.kredilere.. Garantisinin 31.03.1999 tarihinde verildigi kredi
sozlesmesi geregi gerekli diger dokimanlarin ikmaliyle
kredilerin 04.06.1999 tarihinde islerlik kazandigi ve 2. Safha
Islerin resmen yirirlige girebildigi,

Yiklenicinin, ..’na miracaatla; 2. Safha Isler’in vylrirlige
girisinde 11,29 aylik bir gecikme oldugu ve bu nedenle Proje
Finansmani Icin Ek S6zlesme’nin 12 maddesi uyarinca S6zlesme
Bedelinin yeniden belirlenmesi mecburiyetinin hasil oldugunu
belirttigi ve revizyona tabi hususlarin:

1) Odemelerin yapildigi: Dolar ve Fransiz Franki’nin gecikme
suresindeki asinma payi,

2) Gecikme siiresindeki Santiye Yonetim ve Isletme Giderleri,

3) Gecikme siiresindeki Enerji Nakil Hatlari Deplasmani Isi
Isletme Giderleri,

Oldugunu bildirerek, kendi hesaplamalariyla birlikte toplam..
USD tutarinda S6zlesme Bedeli revizyonu talebinde bulundugu,



.S50zlesmesinde Muhendis’in (Engineer) ..sisteminde taninan
yetkilerine bir sinirlama getirilerek "“Sozlesme Fiyati

degisikligine yol acacak kararlar.. Onayi ile alanir” hikmi
getirildiginden.. Musavirligi’nden mutalaa alinmasini takiben
Miteahhidin S6zlesmeye dayandirdigi bu talepleri Soézlesmede bu
isle gorevli Muhendis’e (..Kontrolluk Teskilati’'na) tetkik
ettirildigi. Kontrolluk Teskilati’'nca c¢ikartilan hesap
analizleri sonucunda revizyona tabi hususlarda odenmesi
gereken toplam miktarin.. USD olarak tespit edildigi ve
Raporlarin 16.7.1999 tarihinde ..’nun onayina sunuldugu,

.'nun ayni tarihte aldigi 94/106.1lsayili kararla: ..Misavirligi
Mitalaasi ve Kontrolluk Teskilati tarafindan duzenlenen
analizlerinin daha ayrintili tetkikati sonucunda karar
verilmek hususun bir sonraki.. toplantisinda ele alinmasini
kararlastirdigi, konunun el’an sonuclandirilamadigi,

belirtilmekte ve sonuc¢ olarak;

-Muteahhidin S6zlesme Bedeli revizyonu talebinin yerinde olup
olmadiga,

-Eger yerinde ise bu revizyonun ne sekilde hesaplanmasi
gerektigi, hususlarinin (Yuklenicinin, sOzlesme slresi
icerisinde veya isin bitiminden sonra kesin hesap asamasinda,
uluslararasi tahkime basvurma hakkinin bulundugundan da
bahsederek) kurum menfaatine saglikli bir karar alinmasini
teminen, tarafimizdan tetkikiyle, anilan bedelle revizyon
yapilmasi konusundaki degerlendirme ve goriuslerimizin
bildirilmesi istenilmektedir.

Ilgi (b) yazimizla, konunun incelenebilmesi icin gerekli



olabilecek belgeler istenilmis, alinan cevabi ilgi (c) yaziniz
ekinde goénderilen belgeler incelendiginde belirlenen eksik
belgelerin goénderilmesi, Kontrolluk Teskilatindan sifahi
olarak istenilmis ve s6z konusu belgeler peyderpey olmak Uzere
en son 09.04.2001 tarihinde Bakanligimiza elden
ulastirilmistar.

Konu, Yuksek Fen Kurulu’nda, ilgi (a) yazi 1ile sorulan
konularla ilgili olmak kaydiyla, godnderilen belgeler
degerlendirilmek suretiyle incelenmistir.

1) ..’nun 06.01.1997 tarih ve 71 sayili kararina gore, ..proje
ve Insaat, Isletme Egitim Ihalesinin Alim Satim ve Ihale
YOnetmeliginin 27. maddesi uyarinca pazarlik usulu ile
yapilmasina karar verildigi gorulmektedir.

~tarih ve.. sayili Resmi Gazete’de yayimlanan.. Kurulu Alzim
Satim ve Ihale Ydénetmeliginin pazarlik usuliine iliskin 27.
maddesinde;"”Pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde teklif
alinmasi belli bir sekle bagli degildir. Komisyon tarafindan
isin nitelik ve geregine g6re, 28 inci maddede belirtilen
isler icin bir veya daha fazla istekliden yazili veya sozlu
teklif almak ve bedel Uzerinde anlasmak suretiyle yapilir”,
Pazarlik usuluyle yapilacak isler baslikli 28. maddesinde ise;

“Asagida vyazilai islerin ihalesi, pazarlik wusuliyle
yapilabilir.

1. a) Onceden disinilmesi mimkin olmayan ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya c¢ikmasi Uzerine acele olarak yapilmasi
gereken ve kapali teklif usulunun uygulanmasina yeterli
sire bulunmayan isler; diger ihale usulleriyle temin



edilemeyecegi veya saglanamayacagi ac¢ikca belli olan
isler; her cesit arac ve gerecin yetkili servislerine
yaptirilacak periyodik bakim ve onarimlari; yedek parca
ve lastik alaimlara,

1. b) Ozellikleri nedeniyle belli isteklilere
yaptirilmasinda yarar gorulen;

1-Her tiurld hizmet, egitim, arastirma, etlit ve proje,
planlama, kesif, harita, fotograf, film, baski, sergileme,
kontrol, muayene isleri ile teknik, fikir ve guzel sanatlarla
ilgili calismayi gerektiren isler,

2- Her cesit fikir ve sanat eseri yapma, yaptirma, alma,

3- Festival, senlik, gosteri, kongre, sergi ve benzeri kultur
ve sanat faaliyetleri duzenleme veya duzenlettirme,

4- Sanatcilara yaptirilacak sanat calismalarai,

1. ¢) Tek kisi veya firma elinde bulunan tasinir mal, hak
ve hizmetlerle, belirli tasinmaz mallarin alimi veya
kiralanmaszi,

1. d) Ozellikleri nedeniyle yabanci llkelerden saglanmasi
mecburi olan her turlu alim, kiralama, onarim, yaptirma,
kesfettirme, montaj, sigorta, tasima ve hizmet isleri,

Bu maddede belirtilen isler icin sartname duzenlemesi, tahmini
bedel tespiti, teminat alinmasi ve sOzlesme yapilmasi mecburil
degildir” hikimleri yer almistar.



Yukarida belirtilen hukumlere gore, Ataturk Stadyumu Insaat1
kapsamindaki proje ve egitim isleri ihalesinin pazarlik usull
ile yapilabilecegi, buna karsilik yapim (insaat) islerinin
pazarlik usullu ile yapilabilmesi olasiliginin bulunmadigi
gorulmektedir.

2) Anilan Yonetmeligin 28. maddesinin son fikrasinda,
pazarlik usuli ile yapilan isler icin sartname duzenlenmesi,
tahmini bedel tespiti, teminat alinmasi ve sozlesme
yapilmasinin zorunlu olmadigi Ongodrilmesine ragmen; anahtar
teslimi ve goturu bedel Uzerinden ihaleyi kazanan.. ile
28.11.1997 tarihinde sozlesme akdedilmistir.

.Adet yerli ve yabanci gazetelerde yayimlanan on yeterlilik
davet ilaninin 1. maddesinde, projenin tasarim, insaat ve
teslim faaliyetlerinin 24 aylik bir donem icerisinde anahtar
teslimi ile tamamlanmasini Ongordigu, 2.maddesinde dis
finansmanin teklif sahiplerince Onerilebilecegi ve tekliflerin
degerlendirilmesinde dikkate alinacagi, 8. maddesinde ise, 0on
yeterlilik kriterlerinin, onerilen soO0zlesme ile kiyaslanabilir
bicimde ve kompleksteki projelerde basvuru sahiplerinin
deneyimlerini godsterir sekilde tasarimsal, teknik, mali,
faaliyetsel, finansal kabiliyetleri icerecegi belirtilmistir.

-~ nun 06.01.1997 tarih ve.. sayili karari ile, ..adet firmaya
yeterlik verilmis ve yeterlik alan istekliler ihaleye teklif
vermek Uzere davet edilmislerdir.

Ihaleye katilan isteklilere génderilen 08.01.1997 tarih ve
./116/97/016 sayili davet yazilarinda, teklife esas teskil
edecek.. Proje ve Insaat Ihalesine ait “Ihale Dosyasi”nin para



karsiliginda temin edilecegi de bildirilmistir.

Belirtilen belgelerden; proje ic¢in dis finansman guvencesi
arandigi, dolayisiyla bunun 06n yeterlik sarti olarak
konuldugu, bu bakimdan ihale dosyasina goére isteklilerden
teklif alindigi anlasilmaktadir. So6zlesme bedelinin dis
finansmanin glvencesi Onceden istenildigine go6re, isi alan
ortak girisimin sozlesme sartlarina uygun olarak dis kaynak
temin etmesi gerekmektedir. Ancak Yodnetmeligin ilkelere
iliskin 4. maddesi uyarinca, kamu yarari ve ekonomikligi
iceren verimlilik ilkesi dogrultusunda, yani hakli gerekcelere
dayali olarak akdedilen soOzlesme hukumleri tadil edilebilir.
Aksi takdirde 1ihalelerde olmasi gereken rekabet 1ilkesi
saglanmamis olmaktadir.

Sozlesme bedelinin artirilmasi, islerin kisimlara bolinmesi,
s0zlesmenin finansman teminine godre yuriurlige konulmasi ve
ulusal tahkimden uluslararasi tahkime donusturulmesine iliskin
zeyilnameler ile dis finansmana bagli olarak s6zlesmenin tadil
edilmesinin, bahsi gecen Yonetmeligin 4. maddede belirtilen
ilkelere uygun dismedigi anlasilmaktadir.

3)Sozlesmenin degisiklikler ve degisiklik emirlerine
iliskin 52 ve degisikliklerin degerlendirilmesine iliskin 53.
madde hukumleri uyarainca, kontrat fiyatinin artmasina veya
azalmasina imkan taninmaktadir. Dolayisiyla ilave isler icin
kontrat bedelinin revize edilmesi yonunde zeyilname
diuzenlenmesine gerek bulunmamaktadir. Bunun disinda kontrat
bedelinin revize edilmesine, soO0zlesmenin “Maliyet Artisi veya
Azalmasi” baslikli 68.maddesinde yer alan “Kontratta baska
turld ifade edilmedigi takdirde kontrat fiyatinda degisiklik
yapilmayacaktir” hiukmu engel teskil etmektedir.



4) Sozlesmesine gore yerli ve yabanci para ile yapilan
odemelerde, gecikme sliresine bagli olarak USD-FF ve USD-TL
arasindaki erozyondan dolayi kontrat bedelinin artirilmasinda,
sozlesmenin 68. maddesinde yer alan “Kontrat fiyatina
eskalasyon uygulanmayacaktir.” hdakmd wuyarinca mumkun
gorulmemektedir.

5) Isin bekleme devresinde santiye teskilatinin atal
kalmasindan dolayi santiye yonetimi bedeline dayali olarak
kontrat bedelinin artirilmasinin, soO0zlesmenin 68. maddesi
hiukmi ile beraber isin devam ediyor olmasi ve iste kesinti
olmamas1i nedeniyle olanakli bulunmamaktadir.

Bu aciklamalarin 1s1g1 altinda; Miteahhidin ilave isler
disinda sO6zlesme bedelinin artirilmasi yonindeki talebinin
yerinde olmadigi duslinidlmektedir.

Bilgilerinize arz ederim.



