icin hizmet alimi ihalesi 1ile
cizdirilen projenin yapim 1sS1i
mahallindeki1 zemine
uygulanamamasi nedeniyle
proje revizyonuna 1htiyac
duyuldugu fakat soz konusu
revizyona 1liskin bedel 1icin
asil projeyli c¢izen firmaya
ruicu edilmesi gerekirken bu
bedelin yapim 1sinin
yiklenicisi konumunda olan
firmaya o6denmesi sonucu kamu
zararina sebebiyet verilmesi

Kamu Idaresi Tird Diger Ozel Biitceli Idarelerkarari
Yili 2015

Dairesi 3

Karar No 300

Ilam No 115

Tutanak Tarihi  22.12.2016

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar


https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/
https://www.ihaledanismani.com/proje-revizyonu/

Yapim Isi Proje Revizyon Bedeli

......... . TL so0zlesme bedelli ...... Ltd. Sti yuklenimindeki “.....
Yapim Isi” icin hizmet alimi ihalesi ile cizdirilen projenin
yapim isi mahallindeki zemine uygulanamamasi nedeniyle proje
revizyonuna ihtiya¢ duyuldugu fakat s6éz konusu revizyona
iliskin bedel icin asil projeyi cizen firmaya rucu edilmesi
gerekirken bu bedelin yapim isinin yuklenicisi konumunda olan
firmaya oOdenmesi sonucuU ...... TL kamu zararina sebebiyet
verilmesi hususu ile ilgili dosyada mevcut bilgi ve belgeler
incelenmistir.

......... . Kurumu tarafindan ihale edilen ve 19.12.2013 tarihinde
yer teslimi yapilan “ Yapim Isi”ne iliskin projelerin,
27.03.2013 tarihinde imzalanan “.. . Projelerinin Hazirlanmasi
ve Zemin Etudd Yapilmasi” isine iliskin sodzlesme kapsaminda

firmasina hazirlatildigi, ancak yapim isinin devami
sirasinda is mahallinin zemin yapisindan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle temel insaatinda aksamalar meydana geldigi ve proje
revizyonuna ihtiyac¢ duyuldugu, s6z konusu gerekliligin yani
S1ra ... Cumhuriyet Bassavciligi’'nin mevcut ......kurumu
binasinin yapim isi kapsaminda yapilacak olan 1s1 merkezinden
faydalanmasinin saglanmasi yonidndeki talebi dogrultusunda,
projenin yiklenici firma ..... Insaat tarafindan revize
edilmesine karar verildigi ve ilgili firma tarafindan
gerceklestirilen proje revizyonuna iliskin bedellerin Kurum
bitcesinden 0dendigi gOrulmektedir.

......... . Yapim Isi” ihalesi 6ncesinde ... firmasina yaptirilan



zemin etutleri ile yapim isi ihalesinin devami sirasinda
duyulan gereklilik neticesinde yuklenici firma tarafindan ayni
proje firmasina yaptirilan zemin etutlerinde belirlenen zemin
sinifi ve grubu degerlerinin farkli oldugu go6rulmekle
birlikte, sorumlular tarafindan yapilan sozlu ve yazili
aciklamalar neticesinde, yapim isinin is mahallindeki zemine
uygulanamamasina iliskin sorunun zemin sinifi ve grubuna
iliskin degerlerle ilgili olmadigi, s6z konusu sorunun zeminde
bulunan yer alti suyunun drenere edilemeyecek bir yapida
olmasindan kaynaklandigi anlasilmistir.

Ihale 6ncesi ve sonrasi yapilan sondaj calismalari neticesinde
hazirlattirilan jeolojik etut ve geoteknik degerlendirme
raporlarinda yer alti suyu seviyelerinin birbirine yakin
degerlerde tespit edildigi, sivilasmadan kaynakli hasar
riskinin radye temel sistemi ile coézuleceginin belirtildigi ve
zemin emniyet gerilmesi ve diger parametrelerin birbirine c¢ok
yakin c¢iktigi, ancak bu raporlarda yeralti su seviyesi dogru
tespit edilmis olmakla birlikte yeralti suyu debisinin
belirlenemedigi goérilmektedir.

Sorumlular tarafindan, sondaj calismalari ile “yer alti suyu
debisi” tespitinin yapilamayacagi ve bu hususun ancak yapi
zemininin kazilmasi suretiyle goriulebilecegi belirtilmis
oldugundan su debisinin drene edilemeyecek seviyede olmasi
hususunun yluklenici tarafindan oOngorulemeyecek bir durum
oldugu kanaatine varilmistar.

S0z konusu yapim isine iliskin kazi calismalari sirasinda
karsilasilan yer alti suyunun hizli bir debiye sahip olmasi
sebebiyle havuzlama yo6nteminin uygulanamadigi ve yap1
zemininin sudan arindirilamadigi, bu sebeple zeminin farkli
bir yontemle iyilestirilmesine ve bina kat seviyelerinin



yeniden belirlenmesine ihtiyac duyuldugu,

Bu kapsamda;

Ihale 6ncesi projelerde gdsterilen 40 cm kalinligindaki kum-
c¢akil dolgunun saglikli olarak yapilamamasindan dolayi
ortalama 2.00 m kalinliginda tas dolgu yapilarak yapi
temellerinin yeralti suyu seviyesi uzerinde teskil edilmesinin
saglandigi, yapilan tas dolgu Uzerine projede gosterilen 40 cm
kalinliginda kum-cakil dolgu yapilarak olusturulan dolgu
tabakasina sikisma testi ve plaka yikleme deneyleri yapildiga,
deney sonucu elde edilen verilerin statik proje ve hesaplar
acisindan yeniden kontrol edildigi,

Zeminde zamana bagli olarak farkli oturmalar olusabilecegi de
goz onunde bulundurulmak suretiyle bina yuklerinin azaltilmasi
amaciyla lojman binalarindaki bodrum katlarinin iptal edilerek
kat sayisi “Bodrum + Zemin Kat + 4 Kat” yerine “Zemin Kat + 2
Kat” olacak sekilde duzenlenmesine karar verildigi ve
baskanlik oluru alindigi,

Bu degisiklige ilave olarak, ... . Cumhuriyet Bassavciligi’'nin
mevcut ... . Kurumu bunyesinde kullanilmakta olan binalarin da
yeni yapilacak olan binalarla ayni 1s1 merkezinden
beslenmesini talep etmesi uUzerine, projede yer alan 1s1
merkezinin buylitudldugd ve mekanik altyapinin revize edildigi,

gorulmektedir.



Yukarida belirtilen proje degisikliklerinin, ihale Oncesi
yaptirilan zemin etltleri ve projelerin hatali olmasindan
kaynaklanmadigi, bu sebeple yapim isine iliskin projeyi
hazirlayan firmaya rucu edilmesini gerektirecek bir durum so6z
konusu olmadigi gérilmekle birlikte, proje revizyonunun;

i

Yapim Isi Soézlesmesi” eki olan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin ; “Projelerin uygulanmasi” baslikli 12 nci
maddesinin 4 Uncu fikrasinda yer alan;

“Idare, so6zlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik
belgelerde, degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasinin
fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin s6zlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde
gerekli degisiklikleri yapmaya yetkilidir. Yuklenici, islerin
devami sirasinda gerekli goérulecek bu degisikliklere uygun
olarak ise devam etmek zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk
projeye gore hazirlanmis malzemenin terk edilmesini veya
degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse,
bu ylzden dogacak fazla iscilik ve giderleri idare yukleniciye
oder. Proje degisiklikleri isin sliresini etkileyecek nitelikte
ise yluklenicinin bu husustaki sire talebi de idare tarafindan
dikkate alainir.”

hikmi cercevesinde, mevzuatina uygun olarak yapildigi gorulmis
oldugundan, ..... TL so6zlesme bedelli ...... Ltd. Sti
yuklenimindeki “.. . Yapim Isi” icin hizmet alimi ihalesi ile
¢izdirilen ©projenin yapim 1isi mahallindeki zemine
uygulanamamasi nedeniyle gerek duyulan proje revizyona iliskin
olarak yuklenici firmaya yapilan ... . TL'lik odemenin yasal

mevzuata uygun olduguna, ilisilecek husus bulunmadigina,



y

Daire Baskani in Yapim Isi”ne iliskin olarak
27.03.2013 tarihli sozlesme kapsaminda ..... Tfirmasina
hazirlatilan projelerin zemine uygulanamamasi ve
Cumhuriyet Bassavciligi’nin, mevcut ... Kurumu binasinin
yapim 1isi kapsaminda yapilacak olan 1s1 merkezinden
faydalanmasinin saglanmasi yonundeki talebi nedeniyle proje
revizyonuna ihtiyac¢ duyuldugu, yliklenici firma ... Insaat
tarafindan gerceklestirilen s0z konusu proje revizyonuna
iliskin bedellerin ise Kurum bitcesinden o&dendigi
anlasilmaktadair.

a

Proje revizyonunun, ..... firmasi tarafindan c¢izilen ilk
projenin hatali olmasi ve binalarin zemin iyilestirmelerinin
yapilamamasindan kaynaklandigi, anilan yapim isi kapsaminda
insa edilecek olan 1s1 merkezi ve iletim hatlarinin
Cumhuriyet Bassavciligi’'nin talebi dogrultusunda
genisletilmesi icin yapilan degisiklerin kic¢lik capta oldugu ve
yapim isinin asil projesinde degisikligine gerek olmadan is
artisi kapsaminda yaptirilabilecek isler oldugu anlasilmakla
birlikte,

......... . Projelerinin Hazirlanmasi Ve Zemin Etidu Yapilmasi” isi
kapsamindaki zemin etudu ve proje hazirlama isleri ile yapim
isi ihalesinin devami sirasinda duyulan gereklilik neticesinde
yuklenici firma tarafindan uUstlenilen zemin etudu ve proje
hazirlama islerinin ayni firma (...... ) tarafindan yapildigi,
ancak, iki ayri zaman diliminde ayni firma tarafindan tespit
edilen zemin sinifi ve grubu degerlerinin farkli oldugu; ilk
proje ¢izimi ve zemin etudu ihalesi sirasinda tespit edilen
zemin sinifi ve grubu “Z3 C2” iken, yapim 1isinin devami
sirasinda proje revizyonu kapsaminda tespit edilen zemin
sinifi ve grubunun ise “Z4 D1” oldugu gorulmektedir.



Her ne kadar savunmalarda; yapim isinin is mahallindeki zemine
uygulanamamasina iliskin sorunun zemin sinifi ve grubuna
iliskin degerlerle ilgisi olmadigi, s6z konusu sorunun zeminde
bulunan yer alti suyunun drene edilemeyecek bir yapida
olmasindan kaynaklandigi belirtilmis ise de; 06.03.2007 tarih
ve 26454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirliuge giren;
“Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik”
ekinde yer alan; “Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar
Hakkinda Esaslar”in asagida yer verilen 1ilgili maddeleri
uyarinca belirlenen iki zemin sinifi ve grubu arasinda ciddi
farkliliklarin bulundugu ve bu farkliliklarin dolgu ve yap1i
yuksekligi gibi hususlarda oénemli proje degisikliklerine neden
olabilecegi anlasilmaktadair.

Anilan Yonetmeligin “Uygulanacak esaslar” baslikli 3 dncd
maddesinin birinci fikrasinda;

“Deprem bolgelerinde yapilacak binalar hakkinda bu
Yonetmeligin ekinde yer alan esaslar uygulanir.” hukmine yer
verilmistir.

Yonetmelik ekinde yer alan Deprem Bdlgelerinde Yapilacak
Binalar Hakkinda Esaslarin “TEMEL ZEMINI VE TEMELLER ICIN
DEPREME DAYANIKLI TASARIM KURALLARI” baslikli altinci
béliminin “6.2. ZEMIN KOSULLARININ BELIRLENMESI” baslikli
maddesinde ise;

“6.2.1. Zemin Gruplari ve Yerel Zemin Siniflari

6.2.1.1 — Bu Yonetmelikte yerel =zemin kosullarinain



tanimlanmas1i ic¢in esas alinan zemin gruplari Tablo 6.1'de,
yerel zemin siniflari ise Tablo 6.2'de verilmistir. Tablo
6.1'deki zemin parametrelerine iliskin degerler, zemin
gruplarinin belirlenmesinde yol goOstermek Uzere verilen
standart degerlerdir.

6.2.1.2 — Asagida belirtilen binalarda, gerekli saha ve
laboratuar deneylerine dayanan zemin arastirmalarinin
yapilmasi, 1ilgili raporlarin duzenlenmesi ve proje
dokimanlarina eklenmesi zorunludur. Raporlarda Tablo 6.1 ve
Tablo 6.2'ye gore tanimlanan zemin gruplari ve yerel zemin
siniflari acik olarak belirtilecektir.

. hikmune yer verilmistir.

Anilan Esaslara ekli, “Zemin Gruplari” ve “Yerel Zemin
Siniflari1”nin belirtildigi Tablo 6.1 ve Tablo 6.2 su
sekildedir;

TABLO 6.1 — ZEMIN GRUPLARI



Zemin

Grubu

Zemin Grubu

Tanimi

Stand.

Penetr.

(N/30)

Relatif



Sikilik

Serbest

Basing

Direnci

(kPa)

Kayma

Dalgasi

Hiza

(m/s)



1.Masif volkanik kayac¢lar ve ayrismamis saglam metamorfik
kayaclar, sert cimentolu tortul kayaclar...

2.Cok siki kum, cakil...

3.Sert kil ve siltli Kkil..... :

> 50



> 32

85-100

> 1000



> 400

> 1000

> 700

> 700



1.Tuf ve aglomera gibi gevsek volkanik kayaclar, sureksizlik
diuzlemleri bulunan ayrismis cimentolu tortul kayaclar...

2.S1k1 kum, cakill...

3.Cok kati kil ve siltli kil..



30-50

16-32

65-85



500-1000

200-400

700-1000

400-700



300-700

1.Yumusak sureksizlik

dizlemleri bulunan cok ayrismis metamorfik kayaclar
ve ¢imentolu tortul kayaclar..... .

2. Orta siki kum, cakil.....

3. Kat1 kil ve siltli kil..... .



10-30

8-16

35-65



< 500

100-200



400-700

200-400

200-300

1l.Yeralti su seviyesinin yuksek oldugu yumusak, kalin aldvyon
tabakalari....

2. GevsekK KUMurrersen: .

3. Yumusak kil, siltli kil....



< 10

< 8

< 35



< 100

< 200

< 200

< 200

TABLO 6.2 — YEREL ZEMIN SINIFLARI



Yerel Zemin

Sinifi

Tablo 6.1'e Gore Zemin Grubu ve

En Ust Zemin Tabakasi Kalinligi (hl)

Z1

(A) grubu zeminler

hl<15 m olan (B) grubu zeminler

Z2



hl> 15 m olan (B) grubu zeminler

hl<15 m olan (C) grubu zeminler

Z3

15 m < hl<s50 m olan (C) grubu zeminler

hl<10 m olan (D) grubu zeminler

Z4

hl> 50 m olan (C) grubu zeminler

hl> 10 m olan (D) grubu zeminler



Yukarida yer verilen Tablo-1’'den anlasilacagi lUzere; (C) zemin
grubu; “Yumusak slureksizlik duzlemleri bulunan cok ayrismis
metamorfik kayaclar ve cimentolu tortul kayaclar, orta siki
kum, c¢akil, kati kil ve sistli kil” gibi yapilari tarif
etmekte iken, (D) zemin grubu ise; “Yeralti su seviyesinin
yuksek oldugu yumusak, kalin alivyon tabakalari, gevsek kum,
yumusak kil ve sistli kil” gibi yapilari tarif etmektedir.

Tablo 2’'de yer alan zemin siniflarinin da Tablo 1'e g6re tayin
edilen zemin gruplari esas alinarak belirlendigi
gorulmektedir.

Tablol’'de gorilecegi Ulzere “yer alti suyu” unsurundan (C)
zemin grubu icerisinde bahsedilmemis iken (D) zemin grubunda
bahsedilmektedir.

Ayrica; anilan Esaslarin “Zemin Emniyet Gerilmeleri ve
Kaziklarin Emniyetli Tasima Yukleri” baslikli 6.3.2. sira nolu
maddesinde;

“6.3.2.1 — Temel zemini olarak Tablo 6.1'de (A), (B) ve (C)
gruplarina giren zeminlerde, statik yuUklere gore tanimlanan
zemin emniyet gerilmesi ve kazikli temellerde kazigin yatay ve



eksenel yukler icin emniyetli tasima yuku, deprem durumunda en
fazla %50 arttirilabilir.

6.3.2.2 — Temel zemini olarak Tablo 6.1’de (D) grubuna giren
zeminlerde, deprem durumunda zemin emniyet gerilmesi ve
kaziklarin emniyetli tasima yuku arttirilamaz.”

denilmis olmakla; (D) zemin grubu ile diger zemin gruplari
arasinda “zemin emniyet gerilmesi ve kaziklarin emniyetli
tasima yukunun artirilmasi” hususlarinda farkli bir
degerlendirme vyapildigi, dolayisiyla s6z konusu yapinin
projelendirilmesinde sO0zl edilen hususlar bakimindan farklilik
olacagi aciktar.

Bu durumda ilk proje ile ikinci (revize) projeyi hazirlayan

firmasinin ilk projede zemin sinifini hatali tespit
ettigi, yapaim isi sirasinda yer alti suyunun bosaltilamamasi
sebebiyle projenin zemine uygulanamadigi bu sebeple ikinci
(revize) projede, ilk projede yer alan bodrum katlarinin iptal
edildigi ve zeminin tasima yukdnlin azaltilmasi disincesiyle
bina kat sayisinin azaltildigi gorilmektedir.

i

Projelerinin Hazirlanmasi Ve Zemin Etudid Yapilmasi”
ihalesinde ... firmasi ile Idare arasinda dizenlenen
s0zlesmenin 31 inci maddesinde yer alan; “Yuklenici, taahhudu
cercevesinde kusurlu veya standartlara uygun olmayan malzeme
secilmesi, verilmesi veya kullanilmasi, tasarim hatasi,
uygulama yanlisligi, denetim eksikligi, denetim eksikligi
taahhudun sézlesme ve sartname hukumlerine uygun olarak yerine
getirilememesi ve benzeri nedenlerle ortaya cikan zarar ve
ziyandan sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiukumlere gore



Yikleniciye ikmal ve tazmin ettirilecegi gibi, haklarinda 4735
sayili Kanunun 27. maddesi hukumleri de uygulanir.” hukmu
uyarinca, tasarim ve uygulama yanlisliklarindan dolayi ortaya
¢ikan zarar ve ziyanin yukleniciye odettirilecegi ve 4735
say1li Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Yiklenicilerin ceza
sorumlulugu” baslikli 27 nci maddesinde belirtilen
yaptirimlarin uygulanacagi aciktair.

Sorgu konusu yapim isinin uygulanmasi sirasinda gerek duyulan
revize proje bedeli ile diger sondaj ve danismanlaik
bedellerinin, ilk proje ihalesinde hatali zemin tespiti yapan
......... . firmasina oOdettirilmesi gerekir iken Kurum butcesinden
karsilanmasi sonucu olusan ... . TL kamu zararinin 6085 sayili
Sayistay Kanununun 53 UnclU maddesi geregince isleyecek
faizleriyle birlikte sorumlularina odettirilmesine Kkarar
verilmesi gerekir.” seklindeki,

Uye v . 'in ise; " . Yapim Isi’ne iliskin projenin uygulama
asamasinda, hafriyat sonrasi zeminde ortaya ¢ikan yeni duruma
bagli teknik gerekler ile 1s1 merkezine yoOnelik yeni
ihtiyaclar dogrultusunda ihaleye esas projede degisiklik
yapilmasinin zorunlu hale gelmesi Uzerine, yapim isini
ustlenen yuklenici firma tarafindan yapilan revize proje
bedelinin Kurum bltcesinden 06dendigi go6ridlmektedir.

Zeminde ortaya c¢ikan fiili durum ve idarenin 1s1 merkezine
yonelik ihtiyag¢lari nedeniyle revize proje yapilmasi
zorunlulugu bulundugundan sdz konusu bedelin d&denmesinde
mevzuata aykirilik olmadigi degerlendirilmektedir. Ancak yapim
isine esas projeyi yapan firmanin (... . Ltd. Sti.) projeyi
teknik icaplara uygun olarak yapip yapmadiginin tespiti ile
eger uygun olarak yapmadi ise isin kontrolluaguni ve kabuldni
yapan elamanlarin bunu tespit edebilecek durumda olup



olmadiklarinin ortaya konmasi gerekmektedir. Sayet muayene ve
kabul gorevlileri tarafindan, projelerin zemin etutleri tam ve
dogru olarak yapilmadigi ve teknik icaplara uygun olmadigi
halde onaylanmasi durumu s6z konusu ise bu gorevlilerin proje
degisikliginin zemin etut ve projelendirmesine dayali kismi
nedeniyle o6denen tutarindan sorumluluklari so6z konusu
olacaktuair.

Diger taraftan, proje yapim isini U4stlenen ...... Ltd.
Sirketi’'nin ise iliskin sodzlesmenin 31 inci maddesine g0re;
isin sartname ve so0zlesme hukiumlerine goOre yerine
getirilmemesinden Kkaynaklanacak idare zararlarini tazmin
yikumlalagli karsisinda, projenin revize edilmesinden
kaynaklanan tutarin soz konusu firmadan tahsiline yonelik
islemleri yapmayan gorevlilerin de sorumluluklarinin ayrica
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Oncelikle proje revizyonu bedelinin, zemin etit ve
projelendirmesinin tam ve dogru olarak yapilmamasindan
kaynaklan kismina yonelik tutarinin hesaplanmasi ve bu tutarin
varsa kusuru bulunan gorevlilere riucu edilmesine iliskin
islemler ile yine s6z konusu tutarin ... . Limited Sirketi’nden
sf6zlesmenin 31 inci maddesi geregince tahsiline yodnelik
islemleri yapmayan gorevlilerin sorumluluklarinin
arastirilmasi ic¢in Raporun denetcisine 1iadesine karar
verilmesi gerekir.” seklindeki,

ayrisik goruslerine karsi,

Ilamin tebli§ tarihinden itibaren, 6085 sayili Sayistay
Kanununun 55 inci maddesi uyarinca altmis gun icinde temyiz ve



56 nci1 maddesi uyarinca bes yi1il icinde yargilamanin iadesi
yolu acik olmak Uzere,

oy c¢okluguyla, karar verildi.



