Raporlu Isci Icin Hakedisten
Kesinti

Personele dayali hizmet alimlarinda calistirilan isciye karsi
isveren sifatiyla sorumlu olan idare degil yiklenici
oldugundan 4857 sayili Kanunun 58’inci maddesinden dogan
yillik Ucretli izin, saglik izni, sut izni, dogum izni gibi
hallerde kullanilan izin geregi calisilmayan ancak 4857 sayili
Kanun geregi calisilmis gibi kabul edilen gilinler icin 6denecek
ucretler, hakedisten mahsup edilecektir. aksi halde bu durum
idareyi isci karsisinda isveren konumuna getirip 5018 sayili
Kanun geregi kamu zararina sebebiyet verecektir.

Her ne kadar 4857 sayili Kanun’un 55’'inci maddesi hukmune
gore, iscinin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan otdari
isine gidemedigi ginler, calisilmis glinler gibi sayilsa da so6z
konusu duzenleme yillik Ucretli izin hakkinin hesabinda
calisilmis gunler gibi sayilan gunleri duzenlemekte
oldugundan, iscinin kaza veya hastalik nedeniyle raporlu
oldugu glinler icin calismis gibi addedilmesi mumkin degildir.
Burada durumu iki acidan ele almak gerekmektedir.

I.- Iscinin 3 (Uc¢) ginden az raporlu olmasi hali; 4857 sayili
Kanun'un 46'nc1i maddesinden hareketle bu Kanun hukmunin 5510
sayili Kanun’un 18’'inci maddesi ile birlikte degerlendirilmesi
neticesi is kazasi veya hastaligi nedeniyle Uc¢ gune kadar
rapor alan (UcUncu gun haric) iscilerin raporlu gecen sureleri
icin Uucretleri 1isverenlerce (yuklenici) karsilanacaktair.
Bedeli idareden alinmasi mumkin olmayan izinde gecirilen
doneme iliskin ducretin, yuUklenicinin teklif kapsaminda
belirledigi Genel Teblig’'in 79.1. maddesinde diizenlenen % 3
sozlesme giderleri ve genel giderler payindan ve kendi
kdrindan karsilamasi gereklidir. Isveren konumundaki yiiklenici
hizmet ihalesi kapsaminda calistirdigi personelin sadece
yillik izin Ucretini degil calismadigi halde calisilmis gibi
sayilan saglik izni, sdt izni, o6lum izni, gebelik izni,
evlilik izni gibi ayrilmalarda izinde olan personelin Uucretini
karsilamasi gerekir. Cunkd s0z konusu ayrilma ve izinler isin
basinda ne kadar olacagi bilinemedigi icin yaklasik maliyete
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bu izinler ic¢in herhangi bir bedel oOngdrulmesi mumkin olmayip
ylikleniciler s6z konusu kilfeti kendi genel gider ve karindan
karsilayacaklardir. Ancak yuklenicilerin tim bu yukumlulukleri
karsilayabilmesi icin makul bir kar haddi elde etmesi
gerekmekte olup buna ragmen uygulamada isteklilerin c¢ok dusuk
ciz’'i miktarlarda kar teklif etmeleri hatta karsiz fiyat
teklifi verdikleri gorulmektedir. Bu nedenledir ki bu maliyet
kalemlerinin % 3 so6zlesme ve genel gider payl kapsaminda
karsilanmasinin gerekecegi daha dogrusu bu maliyet
kalemlerinin bu pay icerisinde dusuniulmesi gerekecegi
asikardair.

II.- Iscinin 3 (lc¢) glinden fazla raporlu olmasi hali; Bu
durumda 5510 sayili Kanun’un 18’'inci maddesi hukmine gore;
Sosyal Guvenlik Kurumunca yetkilendirilen hekim veya saglik
kurullarindan istirahat raporu alinmis olmasi sartiyla; 1is
kazasi veya meslek hastaligi nedeniyle is gOremezlige ugrayan
sigortaliya her gun icin, hizmet akdi ile bir veya birden
fazla isveren tarafindan calistirilanlar (yeni tabiri ile 4-
a’lilar) ile Ceza ve Infaz kurumlarindaki tesis ve atdlyelerde
calistirilan Hukimld ve Tutuklular, Ciraklar, Mesleki Egitim
Goren Ogrenciler yani stajyerler, Harp malilleri ile 3713
Sayili Terorle Mucadele Kanunu vb. kanunlar uyarinca aylik
baglanan Vazife Malulleri, UuUlkemiz ile sosyal guvenlik
sO0zlesmesi olmayan uUlkelere Tirk isverenlerce calistirilmak
lzere go6tirilen Tirk iscileri, Tirkiye Is Kurumu tarafindan
dizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve degistirme
egitimine katilan Kkursiyerler vb. kisa vadeli sigorta
kollarina tabi olanlarin hastalik sebebiyle is gOremezlige
ugramasi halinde, is gdremezligin basladigi tarihten odnceki
bir yi1l icinde en az doksan gun kisa vadeli sigorta primi
bildirilmis olmasi sartiyla gecici is goéremezligin d{cgunci
gununden baslamak Uzere her gun ic¢in, gecici is goremezlik
odenegi odendiginden, s6z konusu raporlu siureler icgin isci
zaten SGK'dan calismadigi halde lcretini almakta bu suretle de
isverence bu siureler calisilmis gibi addedilmeyip Ulcret
odenmemektedir. Bu halde raporlu olan isc¢i tarafindan bir
hizmet ifa edilmediginden eger idarece, 3 gunden fazla raporlu
isci icin yukleniciye ©Odeme yapilir ise bu durum muikerrer
odeme teskil edecek, yuklenici lehine sebepsiz zenginlesme ve
de idare acisindan kamu zarari teskil edecektir. Nitekim 4857
sayi1li Kanun'un 48’inci maddesine gore, “hastalik nedeni ile



calisilmayan gunlerde Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
odenen gecici is goremezlik o6denegi aylik lcretli iscilerin
ucretlerinden mahsup edilir.”
Netice itibariyle is kazasi veya hastaligi nedeniyle rapor
alan iscilerin raporlu gecen silrelerine iliskin Ucretleri
yuklenicilerin hak edislerinden mahsup edilmelidir.
Bunun yaninda isin yurutulmesinde is kazasi veya hastalik
nedeniyle rapor alarak calismadigi glinler icin {lcretini
isveren veya SGK’'dan karsilayacak 1is¢i sayisinin oOnceden
belirlenmesinin mumkdn bulunmamasi nedeniyle bu hakkin
kullanilmasi nedeniyle izin kullananlarin vyerine
calistirilacak personelin maliyeti hesaplanamayacagindan,
ihale dokumaninda calistirilmasi Ongorulen isci sayisi esas
alinarak ihale konusu ise ait teklif bedelinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Belirtilen nedenlerle idarece teknik veya idari
sartnamede uUc¢ gunden az ya da fazla surede raporlu olacak
isciler 1icin oOdenecek ucretlerin hak edislerden mahsup
edilecegine dair dizenleme yapilmasi mumkindir. Ancak bu
konuda ihale ve ihale s6zlesmeleri mevzuati acisindan net bir
hukuki dizenleme olmadigindan bu hususa sadece sOzlesme
taslaginda ve sodzlesmede yer verilmesi daha uygundur.
Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin 2009 / 32
sayili Genelgesinin “Mevcut Durum ve Mevcut SoOzlesmeler”
baslikli boéluminin 2 nci maddesinde; “Sézlesmesi devam eden ve
birim fiyat teklif alinarak yapilan hizmet alimlari baglaminda
calisan 1iscilerin kendiliginden veya herhangi bir sebeple
ayrilmasi durumunda; mevcut sozlesmeler kapsaminda calisan
isci sayilarinin toplami, kurumun yeni hesaplama yontemine
gore hesapladigi havuzdaki isci sayisindan fazla ise, 1is
eksilisine gidilerek yukleniciden ayrilan isc¢cinin yerine yeni
isci istihdam etmesi 1istenmeyecektir.” duzenlemesi yer
almakta,

2009/64 sayili Genelgesinde ise 2009/32 sayili
Genelge ile ilgili olarak; “Ilgi genelgede éncelikle mevcut
sozlesme hidkimlerinin uygulanmasina sozlesme bitimine kadar
devam edilmesi gerektigi vurgulanarak, sadece birim fiyat
teklif alinarak yapilan hizmet alimlarinda 1isc¢ilerin
kendiliginden veya herhangi bir sebeple ayrilmasi durumunda
is¢ci sayisi fazla olan kurumlarin ayrilan iscilerin yerine
yeni 1s¢i istihdam etmesinin ylkleniciden istenmeyecegi
belirtilmistir. Bu dizenleme temel esas olmakla birlikte birim



fiyat teklif alinarak sézlesme imzalanan hizmet alimlari
kapsaminda calistirilan kritik personelin (ayrilan personelin
sunmus oldugu hizmetin hizmet alimi kapsaminda calisan diger
personeller tarafindan sunulamamasi ve bu nedenle hizmetin
aksamasi durumlarinda, ayrilan kritik personel kritik personel
olarak degerlendirilebilecektir. Bilgisayar mihendisi, sistem
sorumlusu asc¢ibasi gibi) ayrilmasi durumunda hizmette
aksamalara meydan verilmemesi ic¢in bu personelin yerine ayni
nitelikleri haiz yeni personelin 1istihdam edilmesi
ylUkleniciden istenebilir.” duzenlemesi yer almaktadair.
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