Resmi Gazete’'de yayimlanarak
yururlige giren Okul Aile
Birligli Yonetmeligi 1ile bu
birliklerin kurulus ve
i1sleyisi diizenlenmistir.
Yonetmelikte, birligin okul
binyesinde olacagi ve tiuzel
kisiliginin bulunmadigax,
birlik gelirlerinin ayni,
nakdi, sartli/sartsiz bagis
ve yardimlardan, okullarain
buinyesindekil kantin ve
benzeri yerlerin
islettirilmesi, gerektiginde
isletilmesinden elde edilen
gelirlerinden, kamu kurum ve
kuruluslari, ozel hukuk tuzel
kisilikleri ve gercek
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kisilerin, oOrgin ve yaygin
egitim kurumlari bunyesinde
egitim ve o6gretimin yapildigi
saatler disinda
gerceklestirecekleri sosyal,
kulturel, sportif, Kkurs,
proje, sinav, toplanta,
kampanya ve benzeri gelir
getirici etkinliklerinden
saglanan gelirler ile diger
gelirlerden olusacagi
diuzenlenmistir. Yonetmelikte
birliklere biitceden kaynak
aktarilacagina 1iliskin bir
duzenleme bulunmamaktadair.

Danistay 15. Daire Baskanligi 2015/2896 E. , 2018/5184 K.

-0gretmenevi ve aksam sanat okullari ile okul aile
birliklerinin sigorta prim tesviklerinden yararlanmalari

“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
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ON BESiNCI DAIRE
Esas No : 2015/2896
Karar No : 2018/5184

Davaci :
Vekili : (Ayn1i yerde)

Daval1i :
Vekili : Av. Ozlem Atilgan (Ayni yerde)

Davanin Ozeti : Sigorta Primleri Genel Midirliagiu tarafindan
22.01.2015 tarih ve 63665751/20702/421694 sayili, “prim
tesviklerinden vyersiz yararlanmanin oOnune gec¢ilmesini
saglayacak islemlerin talimatlandirilmasina iliskin”,
“Ogretmenevi ve aksam sanat okulu ile okul aile birlikleri”
konulu; " .. @Qretmenevi ve aksam sanat okullari ile okul aile
birliklerinin, kamu isyeri niteliginde ve 5335 sayili Bazi
Kanun ve Kanun hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 30. Maddesinin 2. Fikrasi kapsamina giren kurum
ve kuruluslar olarak degerlendirilmesi, buna gbére; bu
nitelikteki 1isyerlerinin mahiyet kodunun (1) olarak
degistirilmesi, sigorta primi tesviklerinden yararlanmamalari
gerektigi, tesvik ve desteklerden yersiz yararlandigi tespit
edilenlerin kanun numarasi secilmek suretiyle duzenlenen aylik
prim ve hizmet belgeleri icin iptal nitelikte, kanun turu
secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin isverenden istenilmesi ve yersiz yararlanilan
tutarlarin gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil
edilmesi ” icerikli Genel Yazi’'nin iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Gerek 5510 sayili Kanun’un 81. Maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde gerek ayni maddenin ikinci
fikrasi gerekse 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30.
Maddesinin 2. Fikrasinda yer alan sigorta primi tesvikine dair
dizenlemenin wuygulanamayacagi isyerleri arasinda “genel
bitceye dahil idareler” ibaresine yer verildigi, Ogretmenevi
ve aksam sanat okullari ile okul aile birliklerinin
mevzuatlarina goO0re tarafindan denetlenen kamu Kkurumu



niteliginde olduklari bu nedenle sigorta primi tesviklerinden
yararlanmamalari gerektigi, hazirlanan ve dava konusu edilen
Genel Yazida hukuka aykirilik bulunmadigindan ylritmenin
durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi
savunulmustur.

Tetkik Hakimi: Murat Sasi

Diisiincesi : Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Uygulama Yonergesinin “Kurumun gelir ve giderleri” baslikli
23. maddesinin 1/b hikmunde gelirler arasinda Bakanlik
butcesinden kuruma aktarilacak odenekler de sayilmakta olup,
bu durumda o6gretmenevlerinin 5335 sayili Kanun’un 30.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “butceden yardim alan
kuruluslar” kapsaminda kamu isyeri niteliginde oldugundan prim
tesviklerinden yararlanmasinin mamkidn olmadigi, dava konusu
dizenlemenin 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarina iliskin
kisminin hukuka uygun oldugundan davanin bu kisminin reddine
karar verilmesi gerektigi; okul aile birliklerine ise butceden
pay aktarimi séz konusu olmadigindan kamu isyeri olarak
nitelenemeyecegi, bu birliklerin sigorta prim tesviklerinden
yararlanabilmelerini engelleyen duzenleyici islemde hukuka
uyarlik bulunmadigindan islemin bu kisminin iptali gerektigi
dusunulmektedir.

Danistay Savcisi : N

Dlisuncesi : Dava; Sigorta Primleri Genel Muadurlugu tarafindan
hazirlanan “Ogretmenevi ve aksam sanat okulu ile okul aile
birlikleri” konulu, 22.1.2015 gun ve 63665751/20702/421694
sayili Genel Yazinin iptali istemiyle acilmistir.

T.C. Anayasasinin 123’'dncu maddesinde, idarenin, kurulus ve
gorevleriyle bir biatin olup yasayla dizenlenecegi; 124’inci
maddesinde de, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tlizelkisilerinin, kendi gdrev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla yodnetmelikler c¢ikarabilecegi
belirtilmistir.

Uyusmazligin ¢O6zumd bakimindan, YoOnetmelikle yapilan



dizenlemenin UGst normlara ve hukuka uygun olup olmadiginin
irdelenmesi gerekmektedir. Buna gore;

3797 sayili Teskilat ve GoOrevleri Hakkinda Kanunun 37’'nci
maddesinde, Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi
Baskanliginin gorevleri; 652 sayili nin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin 21’inci maddesinde de,
Destek Hizmetleri Genel Midurlugunun gbérevleri sayilmistir.
5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (1)
bendine gore: “Bu Kanunun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilari calistiran 0O0zel sektor
isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore malulluk, yaslilik ve olum sigortalari primlerinden,
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar
Hazinece karsilanir.”

5510 sayili Kanunun 4’uUncu maddesinin 1l’inci fikrasinin (a)
bendi: “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
uygulamasi bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla isveren tarafindan calistirilanlar.” seklindedir.

Ote yandan; Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Uygulama YoOnergesinin 1’'inci maddesine gore; Bu Yonerge, Milli
Egitim Bakanligina bagli o6gretmenevleri ile 06gretmenevi ve
aksam sanat okullarinin acilis, kapanis, yonetim, isletme ve
denetim usul ve esaslarini duzenler.

Diger yandan 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 16'nci
maddesinin 1’inci fikrasina gOre; Ticaret sirketleriyle,
amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakaiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince 6zel hukuk
hiukimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
uzere Devlet, il 06zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu
tizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir
sayilirlar. Ogretmenevlerinin konumu bu hikim ile birlikte
degerlendirilecek olursa; bu kurumlarin isletme gelirlerini
kamu hizmetinde kullanan isyerleri oldugu anlasilmaktadir.

Bu durum ile yukarida yer alan mevzuat hukumlerinin tamaminin
birlikte degerlendirilmesinden; o6gretmenevlerinin bakanliga
bagli sosyal tesisler, dodner sermaye isletmeleri olarak
tanimlandigi, tek basina kamu Kurumu olarak



nitelendirilemeyecegi, ayri bir kamu tizel kisiliginin
bulunmayip hizmet Gretiminin gerceklestirildigi iktisadi bir
birim olarak nitelendirilmesi gerektigi anlasildigindan prim
tesvikinden yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 16’'nci maddesinin
2'nci fikrasi ile Okul Aile Birligi Yoénetmeliginin 1, 2, 5 ve
6’'nc1 maddeleri g6z 6nlne alindiginda, okul aile birliklerinin
Egitim kurumlarinin amaclarinin gerceklestirilmesine katkida
bulunmak icin okul ile aile arasinda isbirligini saglamak
uzere kurulduklarindan, her birligin okulun adini aldigi,
okullarin egitim ve o&gretim hizmetlerine etkinlik ve
verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun
ogrencilerin zorunlu ihtiyaclarini karsilamak seklinde sosyal
ama¢ guduldiginden, bu sebeple okul- aile birliklerinin
gelirlerinin her turlu vergi, resim ve harctan muaf
oldugundan, okul aile birlikleri yoéninden de prim tesvikinden
yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka uygunluk
bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenle; 22.1.2015 gun ve 63665751/20702/421694
sayili Genel Yazinin iptali yonlinde karar verilmesi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesince Tetkik Hakiminin
raporu ve so6zli aciklamalari dinlenildikten sonra geregi
gorusuldu:

Dava, Sigorta Primleri Genel Midurlugu tarafindan 22/01/2015
gunlu, 63665751/20702/421694 sayili, “prim tesviklerinden
yersiz yararlanmanin onine gecilmesini saglayacak islemlerin
talimatlandirilmasina iliskin”, “OJretmenevi ve aksam sanat
okulu ile okul aile birlikleri” konulu; ” .. 0§retmenevi ve
aksam sanat okullari ile okul aile birliklerinin, kamu isyeri
niteliginde ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30.
Maddesinin 2. Fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslar



olarak degerlendirilmesi, buna gore; bu nitelikteki
isyerlerinin mahiyet kodunun (1) olarak degistirilmesi,
sigorta primi tesviklerinden vyararlanmamalari gerektigi,
tesvik ve desteklerden yersiz yararlandigi tespit edilenlerin
kanun numarasi secilmek suretiyle duzenlenen aylik prim ve
hizmet belgeleri 1ic¢in iptal nitelikte, kanun tdrd
secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin isverenden istenilmesi ve yersiz yararlanilan
tutarlarin gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil
edilmesi” icerikli genel yazinin iptali istemiyle ag¢ilmistuir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun “Sigortali sayilanlar” baslikli 4. maddesinin (a)
bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan c¢alistirilanlarin Kanunun kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari uygulamasi bakimindan sigortali sayilacagi
hikme baglanmis, “Prim oranlari ve Devlet katkisi” baslikli
81. maddesinin (1) bendinde ise; “Bu Kanunun 4 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilari
calistiran 0zel sektdor isverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore malullik, yaslilik ve olum
sigortalari primlerinden, 1isveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. .. Bu bent
hikumleri; vakiflar tarafindan kurulan ylksekdgretim kurumlari
ile okul-aile birliklerince calistirilanlar haric¢ olmak uUzere
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
ve uluslararasi anlasma hukumlerine istinaden yapilan alim ve
yapim isleri ile 4734 sayiliKanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin isyerleri, sosyal guvenlik destek
primine tabi calisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz. ..” hukumlerine yer verilmistir.

Maddenin gondermede bulundugu 5335 sayili Kanunun 30.
maddesinin 2. fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslar ise;
“..genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, 1l 0zel idareleri,



belediyeler ve il 0zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal guvenlik kurumlari, bltceden yardim alan
kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
ust kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebblsleri ve
bunlarin bagli ortakliklari ile miessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50’'sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklar..” olarak duzenlenmistir.

Ote yandan; 652 sayili Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin “Destek Hizmetleri Genel Midirlugu”nin
gorevlerinin belirlendigi 21. maddesine dayanilarak hazirlanan
Ogretmenevi, O§retmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yonergesinde; kurumun (6gretmenevi ile 06gretmenevi ve aksam
sanat okulunun) acilmasinda ve kapanmasinda milli egitim
muadarlaguanin teklifi, valiligin uygun gorisu ve Bakanligin
onayinin gerektigi; muhasebesinin, Maliye Bakanliginca
yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile
belirlenen Muhasebe Sistemi ve 0Ozel Hesap Plani Usul ve
Esaslari ile genel muhasebe ilke ve standartlarina gore
yurutilecegi; kurum mudirligld tarafindan yapilacak mal ve
hizmet alimlari ile yapimlarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ile bu Kanuna bagli mevzuat hudkumlerine uygun olarak
yuriatilecegi, konaklama uniteleri disinda kalan tim hizmet
unitelerinin, maliyet unsurlari, hizmet kalitesi ve ekonomik
olma Olcutleri g6z onunde bulundurularak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, Alt Isverenlik Yénetmeligi ve Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig dogrultusunda mistecire
verilebilecegi; gelirleri arasinda Bakanlik bitcesinden kuruma
aktarilacak oOdeneklere yer verilmesi; tasinir mal islemlerinin
Tasinar Mal Yonetmeligi dogrultusunda yuridtulecegi; bilro
hizmetleri ve dosyalama sisteminin Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik ve
ilgili genelgeleri dogrultusunda yuritiulecegi; kurumda 657
saylili Devlet Memurlarina tabi personelin de istihdam
edilecegi yolunda dizenlemelere yer verilmistir.
Yukarida yer verilen dizenlemeler uyarinca ogretmenevleri ve
aksam sanat okullarinin kamu kurumu niteligini haiz oldugu
sonucuna varilmakta olup, bu nedenle de, s0ziu edilen



kurumlarin 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendinde
dizenlenen isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden
tutarin Hazine tarafindan karsilanmasina iliskin sigorta prim
tesviginden yararlanamayacaklar arasinda bulundugu aciktair.

Bu durumda, prim tesviklerinden yersiz yararlanmanin oOnune
gecilmesini saglayacak islemlerin talimatlandirilmasina
iliskin genel yazinin, O6gretmenevi, 6gretmenevi ve aksam sanat
okuluna iliskin kisminda hukuka aykirlik bulunmamaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun “Egitim kampusleri ve
okul ile ailenin isbirligi” baslikli 16. maddesinin ikinci
fikrasinda; egitim Kurumlarinin amaclarinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul 1ile aile
arasinda isbirliginin saglamak Uzere okullarda okul-aile
birlikleri kurulacagi, birliklerin, okullarin egitim ve
ogretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak,
okullarin ve maddi imkanlardan yoksun o6grencilerin zorunlu
ihtiyac¢larini karsilamak lzere; ayni ve nakdi bagislari kabul
edebilecekleri, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve
kilturel etkinlikler ve kampanyalar duzenleyebilecekleri,
okullarin bunyesinde bulunan ac¢ik alan, kantin, salon ve
benzeri vyerleri islettirebilir veya isletebilecekleri
dizenlenmistir.

09.02.2012 tarih ve 28199 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanarak
yurarliage giren Okul Aile Birligi Yonetmeligi ile bu
birliklerin kurulus ve isleyisi duzenlenmistir. Yonetmelikte,
birligin okul binyesinde olacagi ve tlzel kisiliginin
bulunmadigi, birlik gelirlerinin ayni, nakdi, sartli/sartsiz
bagis ve yardimlardan, okullarin binyesindeki kantin ve
benzeri yerlerin islettirilmesi, gerektiginde isletilmesinden
elde edilen gelirlerinden, kamu kurum ve kuruluslari, ozel
hukuk tuzel kisilikleri ve gercgek kisilerin, orgun ve yaygin
egitim kurumlari blnyesinde egitim ve o&gretimin yapildigi
saatler disinda gerceklestirecekleri sosyal, kulturel,
sportif, kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya ve benzeri
gelir getirici etkinliklerinden saglanan gelirler ile diger
gelirlerden olusacagi dizenlenmistir. Yonetmelikte birliklere
bitceden kaynak aktarilacagina iliskin bir dizenleme



bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri degerlendirildiginde,
okul aile birliklerinin E@itim kurumlarinin amag¢larinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul 1ile aile
arasinda isbirligini saglamak uUzere kurulduklari, her birligin
okulun adini aldigi, okullarin egitim ve 0gretim hizmetlerine
etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi
imkanlardan yoksun 06grencilerin zorunlu ihtiyaclarini
karsilamak seklinde sosyal amac¢ guduldigu, bu sebeple okul-
aile birliklerinin gelirlerinin her turlu vergi, resim ve
harctan muaf oldugu, bakanliga bagli birlikler olarak
tanimlandigi, tek basina kamu kurumu olarak
nitelendirilemeyecegi, ayri bir kamu tizel kisiliginin
bulunmayip sosyal amac¢ guden bir olusum olarak
nitelendirilmesi gerektigi, o6te yandan istihdam eden anlaminda
isveren konumunda oldugu anlasildigindan prim tesvikinden
yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu diuzenleyici islemin, okul
aile birliklerine iliskin kisminin IPTALINE, dgretmenevleri ve
aksam sanat okullarina iliskin kismi yonunden ise davanin
REDDINE, asagida dékiumi yapilan 127,00 TL yargilama giderinin
63,50 TL’sinin davaci Uzerinde birakilmasina; 63,50 TL
yargilama giderinin ise davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi wuyarinca
belirlenen 1.980,00-TL vekalet ucretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, 1.980,00-TL. vekalet Ucretinin de
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, bu kararin teblig
tarihinden itibaren 30 (otuz) gin icerisinde Danistay Idari
Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu ac¢ik olmak Uuzere,
23/05/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BaskanDanistay 15. Daire Baskanligi 2015/2896 E. , 2018/5184
K.

-0gretmenevi ve aksam sanat okullari ile okul aile



birliklerinin sigorta prim tesviklerinden yararlanmalari

“Ictihat Metni”

T.C.

DANISTAY

ON BESINCI DAIRE
Esas No : 2015/2896
Karar No : 2018/5184

Davaci :
Vekili : (Ayni yerde)

Davali :
Vekili : Av. Ozlem Atilgan (Ayni yerde)

Davanin Ozeti : Sigorta Primleri Genel Midirligu tarafindan
22.01.2015 tarih ve 63665751/20702/421694 sayili, “prim
tesviklerinden vyersiz yararlanmanin onune gec¢ilmesini
saglayacak islemlerin talimatlandirilmasina iliskin”,
“Ogretmenevi ve aksam sanat okulu ile okul aile birlikleri”
konulu; ” .. 0gretmenevi ve aksam sanat okullari ile okul aile
birliklerinin, kamu isyeri niteliginde ve 5335 sayili Bazi
Kanun ve Kanun hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 30. Maddesinin 2. Fikrasi kapsamina giren Kkurum
ve kuruluslar olarak degerlendirilmesi, buna gdére; bu
nitelikteki isyerlerinin mahiyet kodunun (1) olarak
degistirilmesi, sigorta primi tesviklerinden yararlanmamalari
gerektigi, tesvik ve desteklerden yersiz yararlandigi tespit
edilenlerin kanun numarasi secilmek suretiyle duzenlenen aylik
prim ve hizmet belgeleri icin iptal nitelikte, kanun turu
secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin isverenden istenilmesi ve yersiz yararlanilan
tutarlarin gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil
edilmesi " icerikli Genel Yazi’'nin iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Gerek 5510 sayili Kanun’un 81. Maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde gerek ayni maddenin ikinci
fikrasi gerekse 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun hukmunde



Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30.
Maddesinin 2. Fikrasinda yer alan sigorta primi tesvikine dair
dizenlemenin wuygulanamayacagi isyerleri arasinda “genel
blitceye dahil idareler” ibaresine yer verildigi, Ogretmenevi
ve aksam sanat okullari ile okul aile birliklerinin
mevzuatlarina go6re tarafindan denetlenen kamu Kkurumu
niteliginde olduklari bu nedenle sigorta primi tesviklerinden
yararlanmamalari gerektigi, hazirlanan ve dava konusu edilen
Genel Yazida hukuka aykirilik bulunmadigindan ylritmenin
durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi
savunulmustur.

Tetkik Hakimi: Murat Sasi

Disiincesi : Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Uygulama Yonergesinin “Kurumun gelir ve giderleri” baslikli
23. maddesinin 1/b hikmunde gelirler arasinda Bakanlik
blutcesinden kuruma aktarilacak oddenekler de sayilmakta olup,
bu durumda ogretmenevlerinin 5335 sayili Kanun’un 30.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “butceden yardim alan
kuruluslar” kapsaminda kamu isyeri niteliginde oldugundan prim
tesviklerinden yararlanmasinin mamkidn olmadigi, dava konusu
dizenlemenin 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarina iliskin
kisminin hukuka uygun oldugundan davanin bu kisminin reddine
karar verilmesi gerektigi; okul aile birliklerine ise butceden
pay aktarimi s06z konusu olmadigindan kamu isyeri olarak
nitelenemeyecegi, bu birliklerin sigorta prim tesviklerinden
yararlanabilmelerini engelleyen duzenleyici islemde hukuka
uyarlik bulunmadigindan islemin bu kisminin iptali gerektigi
dusunulmektedir.

Danistay Savcisi : N

DlisUncesi : Dava; Sigorta Primleri Genel Muadirlidgu tarafindan
hazirlanan “Ogretmenevi ve aksam sanat okulu ile okul aile
birlikleri” konulu, 22.1.2015 gun ve 63665751/20702/421694
sayili Genel Yazinin iptali istemiyle acilmistir.

T.C. Anayasasinin 123'lUncu maddesinde, idarenin, kurulus ve
gorevleriyle bir batin olup yasayla dizenlenecegi; 124'lnci



maddesinde de, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tuzelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tluzuklerin uygulanmasini saglamak Ulzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler c¢ikarabilecegi
belirtilmistir.

Uyusmazligin c¢O6zumd bakimindan, YoOnetmelikle yapilan
dizenlemenin Ust normlara ve hukuka uygun olup olmadiginin
irdelenmesi gerekmektedir. Buna gore;

3797 sayili Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 37’'nci
maddesinde, Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi
Baskanliginin gorevleri; 652 sayili nin Teskilat ve GOrevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin 21’inci maddesinde de,
Destek Hizmetleri Genel Midurlugunin gérevleri sayilmistir.
5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin 1’'inci fikrasinin (1)
bendine gore: “Bu Kanunun 4 uUncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilari calistiran 0zel sektor
isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore malulluk, yaslilik ve olum sigortalari primlerinden,
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar
Hazinece karsilanir.”

5510 sayili Kanunun 4’'uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendi: “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
uygulamasi bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla isveren tarafindan calistirilanlar.” seklindedir.

Ote yandan; Ogretmenevi, O§retmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Uygulama YoOnergesinin 1’'inci maddesine gore; Bu Yonerge, Milli
Egitim Bakanligina bagli o6gretmenevleri ile o6gretmenevi ve
aksam sanat okullarinin acilis, kapanis, yonetim, isletme ve
denetim usul ve esaslarini duzenler.

Diger yandan 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 16'nci
maddesinin 1l’inci fikrasina gore; Ticaret sirketleriyle,
amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakaiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince 0zel hukuk
hiuklimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
uzere Devlet, il 06zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu
tlizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir
sayilirlar. Ogretmenevlerinin konumu bu hikim ile birlikte



degerlendirilecek olursa; bu kurumlarin isletme gelirlerini
kamu hizmetinde kullanan isyerleri oldugu anlasilmaktadir.

Bu durum ile yukarida yer alan mevzuat hiukumlerinin tamaminin
birlikte degerlendirilmesinden; o&gretmenevlerinin bakanliga
bagli sosyal tesisler, doner sermaye isletmeleri olarak
tanimlandiga, tek basina kamu kKurumu olarak
nitelendirilemeyecegi, ayri bir kamu tiézel kisiliginin
bulunmayip hizmet Gretiminin gerceklestirildigi iktisadi bir
birim olarak nitelendirilmesi gerektigi anlasildigindan prim
tesvikinden yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 16’'nci maddesinin
2'nci fikrasi ile Okul Aile Birligi Yoénetmeliginin 1, 2, 5 ve
6’'nc1 maddeleri g6z o6nlne alindiginda, okul aile birliklerinin
Egitim kurumlarinin amaclarinin gerceklestirilmesine katkida
bulunmak icin okul ile aile arasinda isbirligini saglamak
uzere kurulduklarindan, her birligin okulun adini aldigi,
okullarin egitim ve o6gretim hizmetlerine etkinlik ve
verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun
ogrencilerin zorunlu ihtiyaclarini karsilamak seklinde sosyal
ama¢ guduldiginden, bu sebeple okul- aile birliklerinin
gelirlerinin her turlid vergi, resim ve harctan muaf
oldugundan, okul aile birlikleri yodnunden de prim tesvikinden
yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle; 22.1.2015 gun ve 63665751/20702/421694
sayili Genel Yazinin iptali yoéninde karar verilmesi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesince Tetkik Hakiminin
raporu ve s6zlu ac¢iklamalari dinlenildikten sonra geregi
gorusuldu:

Dava, Sigorta Primleri Genel Midurlugu tarafindan 22/01/2015
gunli, 63665751/20702/421694 sayili, “prim tesviklerinden
yersiz yararlanmanin onlne gecilmesini saglayacak islemlerin



talimatlandirilmasina iliskin”, “Ogretmenevi ve aksam sanat
okulu ile okul aile birlikleri” konulu; ” .. O§retmenevi ve
aksam sanat okullari ile okul aile birliklerinin, kamu isyeri
niteliginde ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30.
Maddesinin 2. Fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslar
olarak degerlendirilmesi, buna gdre; bu nitelikteki
isyerlerinin mahiyet kodunun (1) olarak degistirilmesi,
sigorta primi tesviklerinden yararlanmamalari gerektigi,
tesvik ve desteklerden yersiz yararlandigi tespit edilenlerin
kanun numarasi secilmek suretiyle duzenlenen aylik prim ve
hizmet belgeleri 1i¢in iptal nitelikte, kanun tadru
secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin isverenden istenilmesi ve yersiz yararlanilan
tutarlarin gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil
edilmesi” icerikli genel yazinin iptali istemiyle ac¢ilmistair.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun “Sigortali sayilanlar” baslikli 4. maddesinin (a)
bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlarin Kanunun kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari uygulamasi bakimindan sigortali sayilacagi
hikme baglanmis, “Prim oranlari ve Devlet katkisi” baslikli
81. maddesinin (1) bendinde ise; “Bu Kanunun 4 Uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilari
calistiran o0zel sektdor isverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore malulliuk, yaslilik ve olum
sigortalari primlerinden, isveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. .. Bu bent
hikimleri; vakiflar tarafindan kurulan ylksekdégretim kurumlari
ile okul-aile birliklerince calistirilanlar haric¢ olmak uzere
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
ve uluslararasi anlasma hukumlerine istinaden yapilan alim ve
yapim isleri ile 4734 sayiliKanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin isyerleri, sosyal guvenlik destek



primine tabi calisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz. ..” hukumlerine yer verilmistir.

Maddenin gondermede bulundugu 5335 sayili Kanunun 30.
maddesinin 2. fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslar 1ise;
“.genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 06zel idareleri,
belediyeler ve il 0zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal guvenlik kurumlari, blUtceden yardim alan
kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
ust kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebblsleri ve
bunlarin bagli ortakliklari ile miessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50’'sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklar..” olarak duzenlenmistir.

Ote yandan; 652 sayili Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin “Destek Hizmetleri Genel Midirlugu”nun
gorevlerinin belirlendigi 21. maddesine dayanilarak hazirlanan
Ogretmenevi, O§retmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yonergesinde; kurumun (6gretmenevi ile 0Ogretmenevi ve aksam
sanat okulunun) acilmasinda ve kapanmasinda milli egitim
madarlagunin teklifi, valiligin uygun gorisu ve Bakanligin
onayinin gerektigi; muhasebesinin, Maliye Bakanliginca
yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile
belirlenen Muhasebe Sistemi ve 0zel Hesap Plani Usul ve
Esaslari ile genel muhasebe ilke ve standartlarina gore
yuritiulecegi; kurum mudiarlagit tarafindan yapilacak mal ve
hizmet alimlari ile yapimlarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ile bu Kanuna bagli mevzuat hukimlerine uygun olarak
yuritiulecegi, konaklama Uniteleri disinda kalan tim hizmet
unitelerinin, maliyet unsurlari, hizmet kalitesi ve ekonomik
olma Olcutleri g6z onunde bulundurularak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, Alt Isverenlik Yénetmeligi ve Kamu Sosyal
Tesislerine 1Iliskin Tebli§ dogrultusunda mistecire
verilebilecegi; gelirleri arasinda Bakanlik bitcesinden kuruma
aktarilacak odeneklere yer verilmesi; tasinir mal islemlerinin
Tasinar Mal Yoénetmeligi dogrultusunda ylratilecegi; bilro
hizmetleri ve dosyalama sisteminin Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik ve



ilgili genelgeleri dogrultusunda ylrutilecegi; kurumda 657
sayili1 Devlet Memurlarina tabi personelin de istihdam
edilecegi yolunda dizenlemelere yer verilmistir.
Yukarida yer verilen diuzenlemeler uyarinca Ogretmenevleri ve
aksam sanat okullarinin kamu kurumu niteligini haiz oldugu
sonucuna varilmakta olup, bu nedenle de, s6zi edilen
kurumlarin 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendinde
dizenlenen isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden
tutarin Hazine tarafindan karsilanmasina iliskin sigorta prim
tesviginden yararlanamayacaklar arasinda bulundugu aciktar.

Bu durumda, prim tesviklerinden yersiz yararlanmanin oOnune
gecilmesini saglayacak islemlerin talimatlandirilmasina
iliskin genel yazinin, O6gretmenevi, 6gretmenevi ve aksam sanat
okuluna iliskin kisminda hukuka aykirlik bulunmamaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun “Egitim kampusleri ve
okul ile ailenin isbirligi” baslikli 16. maddesinin ikinci
fikrasinda; egitim Kurumlarinin amaclarinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul ile aile
arasinda isbirliginin saglamak Uzere okullarda okul-aile
birlikleri kurulacagi, birliklerin, okullarin egitim ve
ogretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak,
okullarin ve maddi imkanlardan yoksun ogrencilerin zorunlu
ihtiyac¢larini karsilamak lzere; ayni ve nakdi bagislari kabul
edebilecekleri, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve
kilturel etkinlikler ve kampanyalar duzenleyebilecekleri,
okullarin bunyesinde bulunan ac¢ik alan, kantin, salon ve
benzeri vyerleri islettirebilir veya isletebilecekleri
dizenlenmistir.

09.02.2012 tarih ve 28199 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanarak
yliriurlige giren Okul Aile Birligi Yoénetmeligi ile bu
birliklerin kurulus ve isleyisi duzenlenmistir. Yonetmelikte,
birligin okul binyesinde olacagi ve tlzel kisiliginin
bulunmadigi, birlik gelirlerinin ayni, nakdi, sartli/sartsiz
bagis ve yardimlardan, okullarin blnyesindeki kantin ve
benzeri yerlerin islettirilmesi, gerektiginde isletilmesinden
elde edilen gelirlerinden, kamu kurum ve kuruluslari, ozel
hukuk tuzel kisilikleri ve gercek kisilerin, orgun ve yaygin



egitim kurumlari bilnyesinde egitim ve o6gretimin yapildigi
saatler disinda gerceklestirecekleri sosyal, kulturel,
sportif, kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya ve benzeri
gelir getirici etkinliklerinden saglanan gelirler ile diger
gelirlerden olusacagi dizenlenmistir. YOnetmelikte birliklere
bitceden kaynak aktarilacagina iliskin bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiukimleri degerlendirildiginde,
okul aile birliklerinin Egitim kurumlarinin amaclarinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul ile aile
arasinda isbirligini saglamak lzere kurulduklari, her birligin
okulun adini aldigi, okullarin egitim ve oO0gretim hizmetlerine
etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi
imkanlardan yoksun 06grencilerin zorunlu ihtiyaclarini
karsilamak seklinde sosyal amac¢ guduldiagu, bu sebeple okul-
aile birliklerinin gelirlerinin her turlu vergi, resim ve
harctan muaf oldugu, bakanliga bagli birlikler olarak
tanimlandigi, tek basina kamu kurumu olarak
nitelendirilemeyecegi, ayri bir kamu tizel kisiliginin
bulunmayip sosyal amac¢ guden bir olusum olarak
nitelendirilmesi gerektigi, o6te yandan istihdam eden anlaminda
isveren konumunda oldugu anlasildigindan prim tesvikinden
yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu duzenleyici islemin, okul
aile birliklerine iliskin kisminin IPTALINE, &gretmenevleri ve
aksam sanat okullarina iliskin kismi yonunden ise davanin
REDDINE, asagida dokimi yapilan 127,00 TL yargilama giderinin
63,50 TL’sinin davaci Uzerinde birakilmasina; 63,50 TL
yargilama giderinin ise davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 1.980,00-TL vekalet ucretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, 1.980,00-TL. vekalet ucretinin de
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, bu kararin teblig
tarihinden itibaren 30 (otuz) gin icerisinde Danistay Idari
Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik olmak Uuzere,



23/05/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BaskanDanistay 15. Daire Baskanligi 2015/2896 E. , 2018/5184
K.

-0gretmenevi ve aksam sanat okullari ile okul aile
birliklerinin sigorta prim tesviklerinden yararlanmalari

“Ictihat Metni”

T.C.

DANISTAY

ON BESINCI DAIRE
Esas No : 2015/2896
Karar No : 2018/5184

Davaci :
Vekili : (Ayni yerde)

Davali :
Vekili : Av. Ozlem Atilgan (Ayni yerde)

Davanin Ozeti : Sigorta Primleri Genel Midirligu tarafindan
22.01.2015 tarih ve 63665751/20702/421694 sayili, “prim
tesviklerinden vyersiz yararlanmanin onune gec¢ilmesini
saglayacak islemlerin talimatlandirilmasina iliskin”,
“Ogretmenevi ve aksam sanat okulu ile okul aile birlikleri”
konulu; ” .. Ogretmenevi ve aksam sanat okullari ile okul aile
birliklerinin, kamu isyeri niteliginde ve 5335 sayili Bazi
Kanun ve Kanun hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 30. Maddesinin 2. Fikrasi kapsamina giren kurum
ve kuruluslar olarak degerlendirilmesi, buna gdére; bu
nitelikteki isyerlerinin mahiyet kodunun (1) olarak
degistirilmesi, sigorta primi tesviklerinden yararlanmamalari
gerektigi, tesvik ve desteklerden yersiz yararlandigi tespit
edilenlerin kanun numarasi secilmek suretiyle duzenlenen aylik
prim ve hizmet belgeleri icin iptal nitelikte, kanun turu
secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin isverenden istenilmesi ve yersiz yararlanilan



tutarlarin gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil
edilmesi ” icerikli Genel Yazi’'nin iptali istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Gerek 5510 sayili Kanun’un 81. Maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde gerek ayni maddenin ikinci
fikrasi gerekse 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30.
Maddesinin 2. Fikrasinda yer alan sigorta primi tesvikine dair
dizenlemenin wuygulanamayacagi isyerleri arasinda “genel
bitceye dahil idareler” ibaresine yer verildigi, Ogretmenevi
ve aksam sanat okullari ile okul aile birliklerinin
mevzuatlarina goO6re tarafindan denetlenen kamu Kkurumu
niteliginde olduklari bu nedenle sigorta primi tesviklerinden
yararlanmamalari gerektigi, hazirlanan ve dava konusu edilen
Genel Yazida hukuka aykirilik bulunmadigindan ylritmenin
durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi
savunulmustur.

Tetkik Hakimi: Murat Sasi

Disiincesi : Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Uygulama Yonergesinin “Kurumun gelir ve giderleri” baslikli
23. maddesinin 1/b hikmunde gelirler arasinda Bakanlik
blutcesinden kuruma aktarilacak odenekler de sayilmakta olup,
bu durumda ogretmenevlerinin 5335 sayili Kanun’un 30.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “butceden yardim alan
kuruluslar” kapsaminda kamu isyeri niteliginde oldugundan prim
tesviklerinden yararlanmasinin mamkidn olmadigi, dava konusu
dizenlemenin 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarina iliskin
kisminin hukuka uygun oldugundan davanin bu kisminin reddine
karar verilmesi gerektigi; okul aile birliklerine ise butceden
pay aktarimi s6z konusu olmadigindan kamu isyeri olarak
nitelenemeyecegi, bu birliklerin sigorta prim tesviklerinden
yararlanabilmelerini engelleyen duzenleyici islemde hukuka
uyarlik bulunmadigindan islemin bu kisminin iptali gerektigi
dusunulmektedir.

Danistay Savcisi : N
DlisUncesi : Dava; Sigorta Primleri Genel Muadirluagu tarafindan



hazirlanan “Ogretmenevi ve aksam sanat okulu ile okul aile
birlikleri” konulu, 22.1.2015 gun ve 63665751/20702/421694
sayili Genel Yazinin iptali istemiyle acilmistir.

T.C. Anayasasinin 123’'dncu maddesinde, idarenin, kurulus ve
gorevleriyle bir batin olup yasayla dizenlenecegi; 124'lnci
maddesinde de, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tlizelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tuzuklerin uygulanmasini saglamak Ulzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler c¢ikarabilecegi
belirtilmistir.

Uyusmazligin c¢O6zumd bakimindan, YoOnetmelikle yapilan
dizenlemenin Ust normlara ve hukuka uygun olup olmadiginin
irdelenmesi gerekmektedir. Buna gore;

3797 sayili Teskilat ve GoOrevleri Hakkinda Kanunun 37’'nci
maddesinde, Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi
Baskanliginin gdrevleri; 652 sayili nin Teskilat ve GOrevleri
Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin 21’inci maddesinde de,
Destek Hizmetleri Genel Midurlugunin gbérevleri sayilmistir.
5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (1)
bendine gore: “Bu Kanunun 4 uUncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilari calistiran 0zel sektor
isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore malulluk, yaslilik ve oOolum sigortalari primlerinden,
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar
Hazinece karsilanir.”

5510 sayili Kanunun 4’'Uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendi: “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
uygulamasi bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla isveren tarafindan calistirilanlar.” seklindedir.

Ote yandan; Ogretmenevi, O§retmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Uygulama YoOnergesinin 1’'inci maddesine gore; Bu Yonerge, Milli
Egitim Bakanligina bagli o6gretmenevleri ile 06gretmenevi ve
aksam sanat okullarinin acilis, kapanis, yonetim, isletme ve
denetim usul ve esaslarini duzenler.

Diger yandan 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 16'nci
maddesinin 1l’inci fikrasina gore; Ticaret sirketleriyle,
amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakaiflar,



dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince 0zel hukuk
hiuklimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
uzere Devlet, il 06zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu
tlizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir
sayilirlar. Ogretmenevlerinin konumu bu hikim ile birlikte
degerlendirilecek olursa; bu kurumlarin isletme gelirlerini
kamu hizmetinde kullanan isyerleri oldugu anlasilmaktadir.

Bu durum ile yukarida yer alan mevzuat hukumlerinin tamaminin
birlikte degerlendirilmesinden; o&gretmenevlerinin bakanliga
bagli sosyal tesisler, doner sermaye isletmeleri olarak
tanimlandigi, tek basina kamu Kurumu olarak
nitelendirilemeyecegi, ayri bir kamu tizel kisiliginin
bulunmayip hizmet Uretiminin gerceklestirildigi iktisadi bir
birim olarak nitelendirilmesi gerektigi anlasildigindan prim
tesvikinden yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 16’'nci maddesinin
2'nci fikrasi ile Okul Aile Birligi Yoénetmeliginin 1, 2, 5 ve
6’'nc1 maddeleri gdz onlne alindiginda, okul aile birliklerinin
Egitim kurumlarinin amaclarinin gerceklestirilmesine katkida
bulunmak icin okul ile aile arasinda isbirligini saglamak
uzere kurulduklarindan, her birligin okulun adini aldigi,
okullarin egitim ve 0&gretim hizmetlerine etkinlik ve
verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun
ogrencilerin zorunlu ihtiyaclarini karsilamak seklinde sosyal
ama¢ gudildiginden, bu sebeple okul- aile birliklerinin
gelirlerinin her turlu vergi, resim ve harctan muaf
oldugundan, okul aile birlikleri yodnunden de prim tesvikinden
yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenle; 22.1.2015 gun ve 63665751/20702/421694
sayili Genel Yazinin iptali yonlinde karar verilmesi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesince Tetkik Hakiminin



raporu ve so6zli aciklamalari dinlenildikten sonra geregi
gorusuldu:

Dava, Sigorta Primleri Genel Midirlugu tarafindan 22/01/2015
gunlid, 63665751/20702/421694 sayili, “prim tesviklerinden
yersiz yararlanmanin onlne gecilmesini saglayacak islemlerin
talimatlandirilmasina iliskin”, “Ogretmenevi ve aksam sanat
okulu ile okul aile birlikleri” konulu; ” .. O§retmenevi ve
aksam sanat okullari ile okul aile birliklerinin, kamu isyeri
niteliginde ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun hiukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30.
Maddesinin 2. Fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslar
olarak degerlendirilmesi, buna gdre; bu nitelikteki
isyerlerinin mahiyet kodunun (1) olarak degistirilmesi,
sigorta primi tesviklerinden yararlanmamalari gerektigi,
tesvik ve desteklerden yersiz yararlandigi tespit edilenlerin
kanun numarasi secilmek suretiyle duzenlenen aylik prim ve
hizmet belgeleri ic¢in iptal nitelikte, Kkanun tdrd
secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin isverenden istenilmesi ve yersiz yararlanilan
tutarlarin gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil
edilmesi” icerikli genel yazinin iptali istemiyle ac¢ilmistuir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun “Sigortali sayilanlar” baslikli 4. maddesinin (a)
bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan calistirilanlarin Kanunun kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari uygulamasi bakimindan sigortali sayilacagi
hikme baglanmis, “Prim oranlari ve Devlet katkisi” baslikli
81. maddesinin (1) bendinde 1ise; “Bu Kanunun 4 uUncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilari
calistiran 0zel sektdr isverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gore malullik, yaslilik ve olum
sigortalari primlerinden, 1isveren hissesinin bes puanlik
kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. .. Bu bent
hikimleri; vakiflar tarafindan kurulan ylksekdgretim kurumlari
ile okul-aile birliklerince calistirilanlar haric¢ olmak Uzere
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait



isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
ve uluslararasi anlasma hukumlerine istinaden yapilan alim ve
yapim isleri ile 4734 sayiliKanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin isyerleri, sosyal guvenlik destek
primine tabi calisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz. ..” hukumlerine yer verilmistir.

Maddenin gondermede bulundugu 5335 sayili Kanunun 30.
maddesinin 2. fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslar 1ise;
“.genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 06zel idareleri,
belediyeler ve il 0zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal guvenlik kurumlari, bltceden yardim alan
kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
ust kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebblsleri ve
bunlarin bagli ortakliklari ile miessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50’'sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklar..” olarak duzenlenmistir.

Ote yandan; 652 sayili Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin “Destek Hizmetleri Genel Midurlugu”nun
gorevlerinin belirlendigi 21. maddesine dayanilarak hazirlanan
Ogretmenevi, O§retmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yonergesinde; kurumun (dgretmenevi ile dgretmenevi ve aksam
sanat okulunun) acilmasinda ve kapanmasinda milli egitim
muadarlaguanin teklifi, valiligin uygun gorisu ve Bakanligain
onayinin gerektigi; muhasebesinin, Maliye Bakanliginca
yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile
belirlenen Muhasebe Sistemi ve 0zel Hesap Plani Usul ve
Esaslari ile genel muhasebe ilke ve standartlarina gore
yuritiulecegi; kurum mudiarlaglt tarafindan yapilacak mal ve
hizmet alimlari ile yapimlarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ile bu Kanuna bagli mevzuat hidkimlerine uygun olarak
yurutilecegi, konaklama ulniteleri disinda kalan tim hizmet
unitelerinin, maliyet unsurlari, hizmet kalitesi ve ekonomik
olma Olcutleri g6z onunde bulundurularak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, Alt Isverenlik Yénetmeligi ve Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig dogrultusunda mistecire



verilebilecegi; gelirleri arasinda Bakanlik bitcesinden kuruma
aktarilacak oOodeneklere yer verilmesi; tasinir mal islemlerinin
Tasinar Mal Yoénetmeligi dogrultusunda ylratilecegi; bilro
hizmetleri ve dosyalama sisteminin Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Ydénetmelik ve
ilgili genelgeleri dogrultusunda ylrutilecegi; kurumda 657
sayili Devlet Memurlarina tabi personelin de istihdam
edilecegi yolunda dizenlemelere yer verilmistir.
Yukarida yer verilen dizenlemeler uyarinca O0gretmenevleri ve
aksam sanat okullarinin kamu kurumu niteligini haiz oldugu
sonucuna varilmakta olup, bu nedenle de, s06zi edilen
kurumlarin 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendinde
dizenlenen isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden
tutarin Hazine tarafindan karsilanmasina iliskin sigorta prim
tesviginden yararlanamayacaklar arasinda bulundugu aciktair.

Bu durumda, prim tesviklerinden yersiz yararlanmanin onune
gecilmesini saglayacak islemlerin talimatlandirilmasina
iliskin genel yazinin, O6gretmenevi, 6gretmenevi ve aksam sanat
okuluna iliskin kisminda hukuka aykirlik bulunmamaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun “Egitim kampusleri ve
okul ile ailenin isbirligi” baslikli 16. maddesinin ikinci
fikrasinda; egitim Kurumlarinin amaclarinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul 1ile aile
arasinda isbirliginin saglamak Uzere okullarda okul-aile
birlikleri kurulacagi, birliklerin, okullarin egitim ve
ogretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak,
okullarin ve maddi imkanlardan yoksun ogrencilerin zorunlu
ihtiyac¢larini karsilamak lzere; ayni ve nakdil bagislari kabul
edebilecekleri, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve
kiltiarel etkinlikler ve kampanyalar dizenleyebilecekleri,
okullarin bunyesinde bulunan ac¢ik alan, kantin, salon ve
benzeri vyerleri islettirebilir veya isletebilecekleri
dizenlenmistir.

09.02.2012 tarih ve 28199 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanarak
ylirirlige giren Okul Aile Birligi Yodnetmeligi ile bu
birliklerin kurulus ve isleyisi duzenlenmistir. Yonetmelikte,
birligin okul binyesinde olacagi ve tlzel kisiliginin



bulunmadigi, birlik gelirlerinin ayni, nakdi, sartli/sartsiz
bagis ve yardimlardan, okullarin blinyesindeki kantin ve
benzeri yerlerin islettirilmesi, gerektiginde isletilmesinden
elde edilen gelirlerinden, kamu kurum ve kuruluslari, ozel
hukuk tuzel kisilikleri ve gercek kisilerin, orgun ve yaygin
egitim kurumlari bilnyesinde egitim ve o6gretimin yapildigi
saatler disinda gerceklestirecekleri sosyal, kulturel,
sportif, kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya ve benzeri
gelir getirici etkinliklerinden saglanan gelirler ile diger
gelirlerden olusacagi dizenlenmistir. Yonetmelikte birliklere
bitceden kaynak aktarilacagina iliskin bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri degerlendirildiginde,
okul aile birliklerinin Egitim kurumlarinin amaclarinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul ile aile
arasinda isbirligini saglamak lUzere kurulduklari, her birligin
okulun adini aldigi, okullarin egitim ve 0gretim hizmetlerine
etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi
imkanlardan yoksun 06grencilerin zorunlu ihtiyaclarini
karsilamak seklinde sosyal amac¢ guduldiagu, bu sebeple okul-
aile birliklerinin gelirlerinin her turlu vergi, resim ve
harctan muaf oldugu, bakanliga bagli birlikler olarak
tanimlandigi, tek basina kamu kurumu olarak
nitelendirilemeyecegi, ayri bir kamu tizel kisiliginin
bulunmayip sosyal amac¢ guden bir olusum olarak
nitelendirilmesi gerektigi, o6te yandan istihdam eden anlaminda
isveren konumunda oldugu anlasildigindan prim tesvikinden
yararlandirilmamasina 1iliskin genel yazida hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu dizenleyici islemin, okul
aile birliklerine iliskin kisminin IPTALINE, 6§retmenevleri ve
aksam sanat okullarina iliskin kismi yonunden ise davanin
REDDINE, asagida dékimi yapilan 127,00 TL yargilama giderinin
63,50 TL’sinin davaci Uzerinde birakilmasina; 63,50 TL
yargilama giderinin ise davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 1.980,00-TL vekalet ucretinin davacidan alinarak



davali idareye verilmesine, 1.980,00-TL. vekalet ucretinin de
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, bu kararin teblig
tarihinden itibaren 30 (otuz) gin icerisinde Danistay Idari
Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu acik olmak Uuzere,
23/05/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BaskanDanistay 15. Daire Baskanligi 2015/2896 E. , 2018/5184
K.

-0gretmenevi ve aksam sanat okullari ile okul aile
birliklerinin sigorta prim tesviklerinden yararlanmalari
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Davaci :
Vekili : (Ayn1i yerde)

Davali :
Vekili : Av. Ozlem Atilgan (Ayni yerde)

Davanin Ozeti : Sigorta Primleri Genel Midirliagu tarafindan
22.01.2015 tarih ve 63665751/20702/421694 sayili, “prim
tesviklerinden vyersiz yararlanmanin onune gec¢ilmesini
saglayacak 1islemlerin talimatlandirilmasina iliskin”,
“Ogretmenevi ve aksam sanat okulu ile okul aile birlikleri”
konulu; ” .. Ogretmenevi ve aksam sanat okullari ile okul aile
birliklerinin, kamu isyeri niteliginde ve 5335 sayili Bazi
Kanun ve Kanun hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 30. Maddesinin 2. Fikrasi kapsamina giren Kkurum
ve kuruluslar olarak degerlendirilmesi, buna goére; bu
nitelikteki isyerlerinin mahiyet kodunun (1) olarak
degistirilmesi, sigorta primi tesviklerinden yararlanmamalari



gerektigi, tesvik ve desteklerden yersiz yararlandigi tespit
edilenlerin kanun numarasi secilmek suretiyle duzenlenen aylik
prim ve hizmet belgeleri icin iptal nitelikte, kanun tura
secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin isverenden istenilmesi ve yersiz yararlanilan
tutarlarin gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil
edilmesi ” icerikli Genel Yazi’nin iptali istenilmektedir.
Savunmanin Ozeti : Gerek 5510 sayili Kanun’un 81. Maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde gerek ayni maddenin ikinci
fikrasi gerekse 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30.
Maddesinin 2. Fikrasinda yer alan sigorta primi tesvikine dair
dizenlemenin wuygulanamayacagi isyerleri arasinda “genel
bitceye dahil idareler” ibaresine yer verildigi, Ogretmenevi
ve aksam sanat okullari ile okul aile birliklerinin
mevzuatlarina goO0re tarafindan denetlenen kamu Kkurumu
niteliginde olduklari bu nedenle sigorta primi tesviklerinden
yararlanmamalari gerektigi, hazirlanan ve dava konusu edilen
Genel Yazida hukuka aykirilik bulunmadigindan ylritmenin
durdurulmasi isteminin ve davanin reddi gerektigi
savunulmustur.

Tetkik Hakimi: Murat Sasi

Diisiincesi : Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Uygulama Yonergesinin “Kurumun gelir ve giderleri” baslikli
23. maddesinin 1/b hikmunde gelirler arasinda Bakanlik
butcesinden kuruma aktarilacak odenekler de sayilmakta olup,
bu durumda o6gretmenevlerinin 5335 sayili Kanun’un 30.
maddesinin 2. fikrasinda yer alan “butceden yardim alan
kuruluslar” kapsaminda kamu isyeri niteliginde oldugundan prim
tesviklerinden yararlanmasinin mamkidn olmadigi, dava konusu
dizenlemenin 6gretmenevleri ve aksam sanat okullarina iliskin
kisminin hukuka uygun oldugundan davanin bu kisminin reddine
karar verilmesi gerektigi; okul aile birliklerine ise butceden
pay aktarimi séz konusu olmadigindan kamu isyeri olarak
nitelenemeyecegi, bu birliklerin sigorta prim tesviklerinden
yararlanabilmelerini engelleyen duzenleyici islemde hukuka



uyarlik bulunmadigindan islemin bu kisminin iptali gerektigi
dusunulmektedir.

Danistay Savcisi : N

DlisUncesi : Dava; Sigorta Primleri Genel Muadirlidgu tarafindan
hazirlanan “Ogretmenevi ve aksam sanat okulu ile okul aile
birlikleri” konulu, 22.1.2015 gin ve 63665751/20702/421694
sayili Genel Yazinin iptali istemiyle acilmistir.

T.C. Anayasasinin 123'lUncu maddesinde, idarenin, kurulus ve
gorevleriyle bir batin olup yasayla dizenlenecegi; 124'lnci
maddesinde de, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tlizelkisilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tuziuklerin uygulanmasini saglamak Ulzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler c¢ikarabilecegi
belirtilmistir.

Uyusmazligin c¢O6zumd bakimindan, YoOnetmelikle yapilan
dizenlemenin (st normlara ve hukuka uygun olup olmadiginin
irdelenmesi gerekmektedir. Buna gore;

3797 sayili Teskilat ve GoOrevleri Hakkinda Kanunun 37’'nci
maddesinde, Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi
Baskanliginin gorevleri; 652 sayili nin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin 21’inci maddesinde de,
Destek Hizmetleri Genel Miduarlugunun gérevleri sayilmistir.
5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (1)
bendine gore: “Bu Kanunun 4 Unci maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki sigortalilari calistiran O0zel sektor
isverenlerinin, bu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine
gore malulluk, yaslilik ve olum sigortalari primlerinden,
isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden tutar
Hazinece karsilanir.”

5510 sayili Kanunun 4’uncu maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendi: “Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
uygulamasi bakimindan; a) Hizmet akdi ile bir veya birden
fazla isveren tarafindan calistirilanlar.” seklindedir.

Ote yandan; Ogretmenevi, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu
Uygulama YoOnergesinin 1’'inci maddesine gore; Bu Yonerge, Milli
Egitim Bakanligina bagli o6gretmenevleri ile 06gretmenevi ve



aksam sanat okullarinin acilis, kapanis, yonetim, isletme ve
denetim usul ve esaslarini duzenler.

Diger yandan 6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 16'nci
maddesinin 1l’inci fikrasina gore; Ticaret sirketleriyle,
amacina varmak ic¢in ticari bir isletme isleten vakaiflar,
dernekler ve kendi kurulus kanunlari geregince 0zel hukuk
hiuklimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
uzere Devlet, il 06zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu
tiuzel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir
sayilirlar. Ogretmenevlerinin konumu bu hikim ile birlikte
degerlendirilecek olursa; bu kurumlarin isletme gelirlerini
kamu hizmetinde kullanan isyerleri oldugu anlasilmaktadir.

Bu durum ile yukarida yer alan mevzuat hukumlerinin tamaminin
birlikte degerlendirilmesinden; o&gretmenevlerinin bakanliga
bagli sosyal tesisler, dodner sermaye isletmeleri olarak
tanimlandigi, tek basina kamu kKurumu olarak
nitelendirilemeyecegi, ayri bir kamu tizel kisiliginin
bulunmayip hizmet Gretiminin gerceklestirildigi iktisadi bir
birim olarak nitelendirilmesi gerektigi anlasildigindan prim
tesvikinden yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 16’'nci maddesinin
2'nci fikrasi ile Okul Aile Birligi Yoénetmeliginin 1, 2, 5 ve
6’'nc1 maddeleri g6z 6nlne alindiginda, okul aile birliklerinin
Egitim kurumlarinin amaclarinin gerceklestirilmesine katkida
bulunmak icin okul ile aile arasinda isbirligini saglamak
uzere kurulduklarindan, her birligin okulun adini aldigi,
okullarin egitim ve o&gretim hizmetlerine etkinlik ve
verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi imkanlardan yoksun
ogrencilerin zorunlu ihtiyaclarini karsilamak seklinde sosyal
ama¢ guduldiginden, bu sebeple okul- aile birliklerinin
gelirlerinin her turliu vergi, resim ve harctan muaf
oldugundan, okul aile birlikleri yoéninden de prim tesvikinden
yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka uygunluk
bulunmamaktadair.

Aciklanan nedenle; 22.1.2015 gun ve 63665751/20702/421694
sayili Genel Yazinin iptali yonlinde karar verilmesi gerektigi



dusunulmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onbesinci Dairesince Tetkik Hakiminin
raporu ve so6zli aciklamalari dinlenildikten sonra geregi
gorusuldu:

Dava, Sigorta Primleri Genel Midurlugu tarafindan 22/01/2015
gunli, 63665751/20702/421694 sayili, “prim tesviklerinden
yersiz yararlanmanin oOnlne gecilmesini saglayacak islemlerin
talimatlandirilmasina iliskin”, “Odretmenevi ve aksam sanat
okulu ile okul aile birlikleri” konulu; ” .. 0§retmenevi ve
aksam sanat okullari ile okul aile birliklerinin, kamu isyeri
niteliginde ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun hukminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 30.
Maddesinin 2. Fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslar
olarak degerlendirilmesi, buna go6re; bu nitelikteki
isyerlerinin mahiyet kodunun (1) olarak degistirilmesi,
sigorta primi tesviklerinden yararlanmamalari gerektigi,
tesvik ve desteklerden yersiz yararlandigi tespit edilenlerin
kanun numarasi sec¢ilmek suretiyle duzenlenen aylik prim ve
hizmet belgeleri 1ic¢in iptal nitelikte, kanun tdru
secilmeksizin asil veya ek nitelikte aylik prim ve hizmet
belgelerinin isverenden istenilmesi ve yersiz yararlanilan
tutarlarin gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil
edilmesi” icgerikli genel yazinin iptali istemiyle ag¢ilmistuir.
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun “Sigortali sayilanlar” baslikli 4. maddesinin (a)
bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan c¢alistirilanlarin Kanunun kisa ve uzun vadeli
sigorta kollari uygulamasi bakimindan sigortali sayilacagi
hikme baglanmis, “Prim oranlari ve Devlet katkisi” baslikli
81. maddesinin (1) bendinde ise; “Bu Kanunun 4 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilari
calistiran 0zel sektdor isverenlerinin, bu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendine gdre malullik, yaslilik ve olum
sigortalari primlerinden, 1isveren hissesinin bes puanlik



kismina isabet eden tutar Hazinece karsilanir. .. Bu bent
hikimleri; vakiflar tarafindan kurulan ylksekdégretim kurumlari
ile okul-aile birliklerince calaistirilanlar haric¢ olmak Uzere
21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin
ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa
ve uluslararasi anlasma hukumlerine istinaden yapilan alim ve
yapim isleri ile 4734 sayiliKanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin isyerleri, sosyal guvenlik destek
primine tabi calisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar
hakkinda uygulanmaz. ..” hukumlerine yer verilmistir.

Maddenin gondermede bulundugu 5335 sayili Kanunun 30.
maddesinin 2. fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslar ise;
“..genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 0zel 1idareleri,
belediyeler ve il 0zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal guvenlik kurumlari, bltceden yardim alan
kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul,
ust kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tesebblisleri ve
bunlarin bagli ortakliklari ile miessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50’'sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklar..” olarak duzenlenmistir.

Ote yandan; 652 sayili Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin “Destek Hizmetleri Genel Midirlugu”nin
gorevlerinin belirlendigi 21. maddesine dayanilarak hazirlanan
Ogretmenevi, O§retmenevi ve Aksam Sanat Okulu Uygulama
Yonergesinde; kurumun (dgretmenevi ile dgretmenevi ve aksam
sanat okulunun) acilmasinda ve kapanmasinda milli egitim
muadarlaguanin teklifi, valiligin uygun gorisu ve Bakanligin
onayinin gerektigi; muhasebesinin, Maliye Bakanliginca
yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile
belirlenen Muhasebe Sistemi ve 0Ozel Hesap Plani Usul ve
Esaslari ile genel muhasebe ilke ve standartlarina gore
yurutilecegi; kurum mudirligld tarafindan yapilacak mal ve
hizmet alimlari ile yapimlarin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
ile bu Kanuna bagli mevzuat hudkumlerine uygun olarak



yurutilecegi, konaklama ulniteleri disinda kalan tim hizmet
unitelerinin, maliyet unsurlari, hizmet kalitesi ve ekonomik
olma Olcutleri g6z onunde bulundurularak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu, Alt Isverenlik Yénetmeligi ve Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig dogrultusunda mistecire
verilebilecegi; gelirleri arasinda Bakanlik bitcesinden kuruma
aktarilacak oOdeneklere yer verilmesi; tasinir mal islemlerinin
Tasinar Mal Yoénetmeligi dogrultusunda ylratilecegi; bilro
hizmetleri ve dosyalama sisteminin Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Ydénetmelik ve
ilgili genelgeleri dogrultusunda ylrutilecegi; kurumda 657
sayili Devlet Memurlarina tabi personelin de istihdam
edilecegi yolunda dizenlemelere yer verilmistir.
Yukarida yer verilen dizenlemeler uyarinca O0gretmenevleri ve
aksam sanat okullarinin kamu kurumu niteligini haiz oldugu
sonucuna varilmakta olup, bu nedenle de, s0zu edilen
kurumlarin 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin (1) bendinde
dizenlenen isveren hissesinin bes puanlik kismina isabet eden
tutarin Hazine tarafindan karsilanmasina iliskin sigorta prim
tesviginden yararlanamayacaklar arasinda bulundugu aciktair.

Bu durumda, prim tesviklerinden yersiz yararlanmanin oOnune
gecilmesini saglayacak islemlerin talimatlandirilmasina
iliskin genel yazinin, oO6gretmenevi, 6gretmenevi ve aksam sanat
okuluna iliskin kisminda hukuka aykirlik bulunmamaktadir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun “Egitim kampusleri ve
okul ile ailenin isbirligi” baslikli 16. maddesinin ikinci
fikrasinda; egitim Kurumlarinin amaclarinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul ile aile
arasinda isbirliginin saglamak Uzere okullarda okul-aile
birlikleri kurulacagi, birliklerin, okullarin egitim ve
ogretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak,
okullarin ve maddi imkanlardan yoksun o6grencilerin zorunlu
ihtiyac¢larini karsilamak lzere; ayni ve nakdi bagislari kabul
edebilecekleri, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve
kilturel etkinlikler ve kampanyalar duzenleyebilecekleri,
okullarin bunyesinde bulunan ac¢ik alan, kantin, salon ve
benzeri vyerleri islettirebilir veya isletebilecekleri



dizenlenmistir.

09.02.2012 tarih ve 28199 sayili Resmi Gazete'’de yayimlanarak
ylirirlige giren Okul Aile Birligi Yonetmeligi ile bu
birliklerin kurulus ve isleyisi duzenlenmistir. Yonetmelikte,
birligin okul binyesinde olacagi ve tlzel kisiliginin
bulunmadigi, birlik gelirlerinin ayni, nakdi, sartli/sartsiz
bagis ve yardimlardan, okullarin blinyesindeki kantin ve
benzeri yerlerin islettirilmesi, gerektiginde isletilmesinden
elde edilen gelirlerinden, kamu kurum ve kuruluslari, ozel
hukuk tuzel kisilikleri ve gercgek kisilerin, orgun ve yaygin
egitim kurumlari bilnyesinde egitim ve o6gretimin yapildigi
saatler disinda gerceklestirecekleri sosyal, kulturel,
sportif, kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya ve benzeri
gelir getirici etkinliklerinden saglanan gelirler ile diger
gelirlerden olusacagi dizenlenmistir. Yonetmelikte birliklere
bitceden kaynak aktarilacagina iliskin bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikidmleri degerlendirildiginde,
okul aile birliklerinin E@itim kurumlarinin amag¢larinin
gerceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul 1ile aile
arasinda isbirligini saglamak uUzere kurulduklari, her birligin
okulun adini aldigi, okullarin egitim ve 0gretim hizmetlerine
etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi
imkanlardan yoksun 06grencilerin zorunlu ihtiyaclarini
karsilamak seklinde sosyal amac¢ guduldiugu, bu sebeple okul-
aile birliklerinin gelirlerinin her turlu vergi, resim ve
harctan muaf oldugu, bakanliga bagli birlikler olarak
tanimlandigi, tek basina kamu kurumu olarak
nitelendirilemeyecegi, ayri bir kamu tizel kisiliginin
bulunmayip sosyal amac¢ guden bir olusum olarak
nitelendirilmesi gerektigi, o6te yandan istihdam eden anlaminda
isveren konumunda oldugu anlasildigindan prim tesvikinden
yararlandirilmamasina iliskin genel yazida hukuka uygunluk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu diuzenleyici islemin, okul
aile birliklerine iliskin kisminin IPTALINE, d§retmenevleri ve
aksam sanat okullarina iliskin kismi yonunden ise davanin



REDDINE, asagida dékimi yapilan 127,00 TL yargilama giderinin
63,50 TL’sinin davaci Uzerinde birakilmasina; 63,50 TL
yargilama giderinin ise davali idareden alinarak davaciya
verilmesine, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
belirlenen 1.980,00-TL vekalet ucretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, 1.980,00-TL. vekalet Ucretinin de
davali idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta
ucretinin istemi halinde davaciya iadesine, bu kararin teblig
tarihinden itibaren 30 (otuz) giin icerisinde Danistay Idari
Dava Daireleri Kuruluna temyiz yolu ac¢ik olmak Uuzere,
23/05/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan



