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A) Hakedis

V.0401 nolu Zemin Bozulmayacak Sekilde Itinali Siva Raspasi
Yapilmasi pozunun birim fiyat tarifinde,

“Kontrolca verilen direktife uygun olarak, altindaki tas,
tugla veya benzeri satihlarda bir tahribat yapilmayacak ve
zemin bozulmamak sartiyla alttaki zemini bulmak ic¢in itinali
olarak siva raspasi yapilmasi, her turlu malzeme ve iscilik
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dahil, Beher m2 bedeli: OLCU: Raspa yapilan yiizeyin, profil ve
benzeri girinti ve c¢ikintilar nazari itibare alinmadan m?
cinsinden alani o6lclulerek bedeli odenir.”

V.0402 nolu Tekrara Sivanacak Tas veya Tugla Gibi Satihlarda
Siva Raspasi Yapilmasi pozunun birim fiyat tarifinde,

“Kontrolca verilen direktife uygun olarak, tekrar siva
yapilacak yuzeyde siva raspasi yapilmasi, yluzeyin yikanmasi ve
tekrar siva yapilmaya hazir hale getirilmesi, her turlu
malzeme ve iscilik dahil, Beher m? bedeli: OLCU: Raspa yapilan
yluzeyin, profil ve benzeri girinti ve c¢ikintilar nazari
itibare alinmadan m2? cinsinden alani Olculerek bedeli odenir.”

Denilmis ve Vakiflar Genel Mudurligi Sanat Eserleri ve Yapi
Isleri Daire Baskanligi tarafindan yayinlanan 2012 Yili Eski
Eser Birim Fiyat Eki Listesinin “Onemli Not” bolimiinde,

“A) Eski Eser Onarim ve Restorasyonlarinda Dikkat Edilecek
Hususlar”

()

20- V.0401 pozunun tekrar sivanacak yuzeyler 1ic¢in
kullanilamaz.”

Hikmine yer verilmistir.

Bu durumda tekrar sivanacak yuzeyler icin her ne gerekce ile
olursa olsun V.0401 poz nolu “Zemin Bozulmayacak Sekilde
Itinali Siva Raspasl Yapilmasi” pozundan odeme
yapilamayacaktir. Zira yukarida yer alan not hukmi bu tur bir
odemeye izin vermemektedir.

Aciklanan nedenlerle ve hesabi asagida goOsterildigi Uzere
toplam ..TL kamu zararinin sorumlulara ortaklasa ve zincirleme
olarak odettirilmesine karar verilmesi gerekmekte ise de, so0z
konusu tutarin tamaminin tarih ve sayisi yukarida yazili
belgeyle tahsil edildigi anlasildigindan ilisik kalmadigina oy
birligiyle,



B) Hakedis

Vakiflar Genel Midirlugi Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire
Baskanligi tarafindan yayinlanan 2012 Yili Eski Eser Birim
Fiyat Eki Listesinin “Onemli Not” boélimiinde,

“F) Siva Raspasinda Derz

“Siva raspasi imalatlarinda V.0401- V.0401/A ve V.0402
pozlarinda yapilan raspalarda, yeniden derz yapilmayacaksa
zemine derz acilmayacak, sayet derz acilirsa bedeli
odenmeyecektir.”

Hikmine yer verilmistir.

Bu durumda, V.0401 nolu Zemin Bozulmayacak Sekilde Itinali
Siva Raspasi Yapilmasi, V.0401/A nolu Zeminde Kalem Isi ve
Diger Tezyinatin Bozulmamasi Icin Cok Itinali Siva Raspasi
Yapilmasi ve V.0402 nolu Tekrar Sivanacak Tas ve Tugla Gibi
Satihlarda Siva Raspasi Yapilmasi pozlarda yapilan raspalarda,
zemine derz acilmasi islemi ancak yeniden derz yapilmasi
halinde mumkun olacak aksi durumda derz acilmayacak acilsa
bile bedeli odenmeyecektir.

Adi gecen yapim isinde yapilan incelemelerde V.0401 pozundan
siva raspasl yapilan duvar yuzeylerinden sadece cati ust
kisimlarina isabet eden kisimlar ile dis duvar yuzeylerine ve
ZK10 ve EO3 gibi bazi mahallere V.1760/H ve V.1762/H pozundan
yeniden derz yapilmis, geri kalan yerlere derz yapilmadigi
tespit edilmistir.. Dolayisiyla, sadece derz yapilan mahaller
icin (V.0412 ve V.0415 pozlari) derz acilmasi bedeli verilmesi
gerekmekte olup, derz yapilmayan kisimlara V.0414 pozundan
hesaplanan derz acilmasi bedelinin o0denmemesi gerekmektedir.
Sorumlular her ne kadar teknik zorunluluklar nedeniyle yeniden
derz yapilmayacak yerler icin derz acildigini ifade etmisler
ise de s06z konusu hiukim geregince bu derz bedelleri
odenemeyecektir.

Aciklanan nedenlerle ve hesabi asagida goOsterildigi Uuzere



toplam .. TL kamu zararinin sorumlulara ortaklasa ve zincirleme
olarak odettirilmesine karar verilmesi gerekmekte ise de, so0z
konusu tutarin tamaminin tarih ve sayisi yukarida yazili
belgeyle tahsil edildigi anlasildigindan ilisik kalmadigina,

“Oncelikle sodz konusu imalatlar siradan bir insaata ait
imalatlar degil, dinya kiltlur mirasi kapsamindaki, Mimar
Sinan’in Suleymaniye camisinin mustemilatina dahil olan bir
eserde gerceklestirilen imalatlardir. Kultdrumiuze ait bu
eserlerin tarihsel kimliklerini ve belgesel o6zelliklerini
koruyarak aslina uygun bir sekilde yenilenmesi sirasinda birim
fiyat tariflerinin dar kaliplarina sikisarak bir imalatain
yapilmasini veya yapilmamasini istemek, kullanilan malzemenin
mevcut yapi ile uyumunun ihmali, iscilik kalitesinden taviz,
keyfi uygulamalara imkan tanima ve daha fazla kar elde etmek
amaciyla Ozensiz 1is yapma gibi istenmeyen sonucglara yol
acabilir. Uygun malzeme ve teknik kullanilarak
gerceklestirilmeyen onarimlar kaba tamirden oOteye gitmez,
hatta restorasyon eser tahribine donebilir. Bu tilr eserlerin
restorasyonunda, sorumlular Uzerinde olusturulacak kamu zarari
baskisi, bilimsel olarak olmasi gereken yerine, sekilsel
olarak tarife uyan imalatin gerceklestirilmesine, bu da bir
kiltur mirasinin yok olmasina veya bozulmasina yol acabilir.
Bu nedenle bir kdltur mirasinin gelecek nesillere aslina uygun
olarak aktarilmasi amaciyla gerceklestirilen restorasyon
sirasinda, bilim kurulu kararlari, teknik ve uzman gorusleri
cercevesinde gerceklestirildigi ifade edilen imalatlarin
fiilen gerceklestirilmedigi ispatlanmadan, salt tariflere
bagli kalarak kamu zarari tespit etmek uygun olmaz. Ote yandan
tarihi bir eserin restorasyonu sirasinda idarenin karsilastigi
farkli durumlar karsisinda en uygun c¢Ozumu Uretebilmesi icin
takdir yetkisiyle donatilmasi da zorunludur. Takdir yetkisinin
amaci, idareye farkli c¢ozumler arasindan uygun ve yerinde
olani secme serbestisi tanimaktir. Idare, bilim kurulu, uzman
personel ve yuklenicinin imalatlar sirasinda karsilasilan yeni



durum icin buldugu c¢o6zumin uygun olup olmadigi hukuki bir
mesele olmayip, esasen bir yerindelik sorunudur. Eserin aslina
uygun olarak insasinda asil yetki ve sorumluluk sahibi olan
idarece bulunan ¢6zumin yerinde olup olmadigi sorgulanarak bir
kamu zarari belirlemek bu ac¢idan da uygun olmaz. Dolayisiyla
yapilan islemlerin mevzuata uygunluguna ve yapilan tahsilatin
da iadesine karar verilmesi uygun olur.”

seklindeki ve Uye .. .. 'in;

“Savunmada ileri siurdlen hususlar dikkate alindiginda, s6z
konusu yerlerin yeniden siva veya derz yapilip yapilmayacagi
bilinmeksizin yapilan siva raspasi ve derz acgilmasi
sonrasinda, yapinin korunabilmesine yodnelik olarak yeniden
sivanmasina karar verildigi anlasilmaktadir. Eski eserlerde,
yapilacak imalata siva raspasi yapilip, alttaki yap1
goruldikten sonra karar verilebildigi dikkate alindiginda,
tanimlarda yer alan, “yeniden siva yapilacak yerlerde derz
acilmaz, acilsa bile bedeli odenmez.” Hukmunun, siva
yapilacagi bastan belli olan yapilar icin gecerli olacagi
anlasilmaktadir. Bu nedenle savunmada ileri surulen hususlar
ile ahizlerin yaptigi aciklamalar dikkate alinarak yapilan
islemin mevzuata uygun olduguna karar verilmesi gerekir.”

seklindeki karsi oylari ile ve oy cokluguyla,
C) Hakedis

Ad1 gecen yapim 1isine ait odeme belgesi eki atasman
cetvellerinin incelenmesinde, revakli bolumde yer alan R3, R7,
R13 ve R17 nolu alanlara yapilan V.0206/B pozlu Tonoz ve kubbe
icin 1is iskelesi kereste bedeli, V.0605/B pozlu is iskelesi
kurulmasi isciligi, V.0401 pozlu siva raspasi yapilmasi,
V.1664/H, V.1665/H ve V.1665/H2 pozlu horasan harcli siva
yapilmasi is kalemleri imalat miktarlarinin mukerrer alinmak
suretiyle fazla hesaplandigi tespit edilmistir.

S6z konusu mikerrer hesaplamadan kaynaklanan ve hesabi asagida
gosterilen toplam .. TL kamu zararinin sorumlulara ortaklasa ve



zincirleme olarak oOdettirilmesine karar verilmesi gerekmekte
ise de, so0z konusu tutarin tamaminin tarih ve sayisi yukarida
yazili belgeyle tahsil edildigi anlasildigindan ilisik
kalmadigina oy birligiyle,

D) Hakedis

Yerinde yapilan denetimler sirasinda on bahce duvarlarinin dis
kisimlarina derz acilmasi ve derz yapilmasi imalatlari
uygulanmadigi, ic¢ kisimlarinin bir kismina ise sadece derz
acilmasi imalatinin uygulandigi, ancak fiilen yapilmayan
imalat miktarlari icin Odeme yapildigi tespit edilmistir.

Fiilen yapilmayan imalatlar ig¢in Odeme yapilmasi sonucunda
olusan ve hesabi asagida gb6sterilen toplam .. TL kamu zararinin
sorumlulara ortaklasa ve zincirleme olarak odettirilmesine
karar verilmesi gerekmekte ise de, so6z konusu tutarin
tamaminin tarih ve sayisi yukarida yazili belgeyle tahsil
edildigi anlasildigindan ilisik kalmadigina oy birligiyle,

E) Hakedis

V.1820/C nolu Kubbe, Tonoz Mahruti, Meyilli ve Kavisli
Yerlerde (2.00 mm) Kalinliginda Kursun Désenmesi (Kursun
Dahil) pozun birim fiyat tarifinde,

“Poz. No: 1819 ve 1817 sartalir ile kubbe, tonoz mahruti,
meyilli ve kavisli yerlerde 2 mm kalinliginda kursun ddésenmesi
isciligi, (kursun dahil) hertirli malzeme ve isc¢ilik dahil,
beher kg. bedeli: OLCU: Kursun désemesinden sonra artan levha
kirpintilar tartilarak, verilen Kkursun miktarindan
¢ikartilarak, kalan kursun kg. olarak agirliginiin bedeli
odenir. Artan levha ve kirpinti kursunlar tarti zapti ile
idareye teslim edilir. NOT: Idare onayi ile yapilir.”

V.1816 nolu Kursu Izabesi (Eski Kursunun Islenmesi) pozunun
birim fiyat tarifinde,

“MUteahhide idarece teslim edilmis olan hurda kirpinti veya



kilce kursunun eritilerek, kursun tegahinda 1.00x1.140 mt.
Olcuslinde kesilmis olarak ortalama 30 kg. agirliginda
dokulmesi, her parti gunluk takriben 3.600 kg. erimis kursun
icine kursuna parlaklik vermesi icin 250 gr. kalay katilmasai,
levhalarin catlaksiz katsiz ve deliksiz cikarilmasi, kenarlari
gonyesinde kesilen levhalarin rulo halinde sarilarak kontrolca
belirtilen kantarda tek tek tartilip tarti zapti ile idareye
teslimi, her turld malzeme ve iscilik dahil, beher kg. bedeli:
NOT: Hurda kursunun izabesinden %2.5 kirpinti ve kilcge
Kursunun izabesinden %1.5 zayiat dustlur. Muteahhit idarece
verilen miktarda belirtilen zayiat disuldukten sonra artan
miktar kadar izabe edilmis levhayi idareye teslimi mecburidir.
Bu hesaptan eksik cikan kursun miuteahhitce tazmin edilir.
Izabeden cikan kursun topragil miteahhite aittir. OLCU: Izabe
edilerek idareye teslim edilen saglam kursun levhalarin
tartilarak tutulan zapta gore kg. cinsinden agirliginin bedeli
odenir. Izabeden bozuk cikmis levhalar tartiya konulmaz,
ikinci defa izabe edilerek izabe bedeli bir defa verilir.”

V.1819/A nolu Kubbe, Tonoz Mahruti, Meyilli ve Kavisli
Yerlerde (2.00 mm) Kalinliginda Kursun DOsenmesi (Kursun
Dahil) pozun birim fiyat tarifinde ise,

“Poz. No: 1817 ve 1819 sartlari ile kubbe, tonoz, mahruti,
meyilli, kavisli yerlerde 2 mm. kalinliginda kursun désenmesi
isciligi her tarld malzeme ve iscilik dahil, beher kg. bedeli:
OLCU: Kursun désemesinden sonra artan levha kirpintilar
tartilarak, verilen kursun miktarindan c¢ikartilarak, kalan
kursun kg. olarak agirliginiin bedeli ddenir. Artan levha ve
kirpinti kursunlar tarti zapti ile idareye teslim edilir. NOT:
Idare onayi ile yapilar.”

Hiukumlerine yer verilmistir.

Bu durumda, onarimlar sirasinda c¢ikan Kkursun tekrar
kullanilmasi halinde, (kursun izabesi yapilarak) bu kursun
miktarlari imalata giren yeni kursun miktarlarindan dusulerek
bedelleri V.1816 ve V.1819/A pozundan oOdenecektir.



Ad1i gecen yapim isine ait 8 nolu hakediste yer alan tarti
tutanaklarinin ve atasman cetvellerinin incelenmesinde,
izabeye giden 4040 kg. kursun ile izabeden gelen 2700 kg
kursunun 587 kg icin yeni kursun gibi V.1820/C pozu birim
fiyatindan o6deme yapildigi tespit edilmistir. Bunun yerine,
4040 kg. icin V.1816 pozundan kursun izabesi bedeli ile 587
kg. icin 1819/A pozundan kursun doseme bedeli verilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle olusan ve hesabi asagida gdsterilen lzere
toplam .. TL kamu zararinin sorumlulara ortaklasa ve zincirleme
olarak odettirilmesine karar verilmesi gerekmekte ise de, s0z
konusu tutarin tamaminin tarih ve sayisi yukarida yazila
belgeyle tahsil edildigi anlasildigindan ilisik kalmadigina oy
birligiyle,

F) Hakedis

Adi gecen yapim 1isine ait atasman cetvellerinin
incelenmesinde, giris kapisi mermer ve tas yuzeylerinin
kimyasal yontemle temizlenmesi islemi icin ayni mahiyette olan
hem 0zel.01 hem de 0zel.04 pozundan imalat bedeli 6dendigi
tespit edilmistir. Ayni mahiyetteki temizleme isleminin ayni
yluzeylere uygulanmasi sonucunda olusan ve hesab1i asagida
gosterilen toplam .. TL kamu zararinin sorumlulara ortaklasa ve
zincirleme olarak oOdettirilmesine karar verilmesi gerekmekte
ise de, so0z konusu tutarin tamaminin tarih ve sayisi yukarida
yazili belgeyle tahsil edildigi anlasildigindan ilisik
kalmadigina oy birligiyle,

G) Hakedis

V.0401 nolu Zemin Bozulmayacak Sekilde Itinali Siva Raspasi
Yapilmasi pozunun tarifinde,

“Kontrolce verilen direktife uygun olarak, altindaki tas,
tugla veya benzeri satihlarda bir tahribat yapilmayacak ve
zemin bozulmamak sartiyla alttaki zemini bulmak ic¢in itinali
olarak siva ras—-pasi yapilmasi, her turlud malzeme ve iscilik



dahil, beher m2 bedeli: OLCU: Raspa yapilan yiizeyin, profil ve
benzeri girinti ve c¢ikintilar dikkate alinmadan m2 cinsinden
alan1 Olculerek bedeli odenir. NOT: Tekrar sivanacak yluzeyler
icin kullanilamaz.”

V.0401/A nolu Zeminde Kalem Isi ve Diger Tezyinatin
Bozulmamas1i Icin Cok Itinali Siva Raspasi Yapilmasi pozunun
tarifinde,

“Kontrollukca verilecek direktife uygun olarak, altindaki tas
ve tugla ve benzeri satihlarda bulun-masi muhtemel kalem isi
veya tezyinatin hicbir tahribat yapilmadan, zemin bozulmamak
kay-diyla kalem isi ve tezyinatinin ortaya c¢ikarilmasi icin
¢ok itinali bir sekilde siva raspasi yapil-masi, her turlu
iscilik, muteahhit kari, genel giderler ve malzeme dahil,
beher m2 bedeli: OLCU: Poz no: V.0401 gibidir.”

V.0404 nolu Munhani ve Tezyini, Yivli, Profilli, Stuk Siva ve
Tas Satihlarda Zemin Bozulmayacak Sekilde Ince Badana Raspasi
Yapilmasi pozunu tarifinde ise,

“Minhani, tezyini, yivli, profilli, stuk siva ve tas satihta
kalem isi veya tas ve mermer uUzerinde-ki yazi, kabartma
tezyininli meydana c¢ikarmak, nakis aramak ic¢in zemin
bozulmayacak sekilde ince badana raspasi yapilmasinda her
tirld malzeme ve iscilik dahil, beher m2 bedeli: OLCU: Raspa
yapilan yuzeyin, profil ve benzeri girinti ve c¢ikintilar
dikkate alinmadan m2 cinsinden alani Olculerek bedeli odenir.
NOT: Eserin yapisina gore siva raspasi yapilan yerlerde kalem
isi arastirmasi, netice vermedigi takdirde (Kalem isi tezyinat
bulunmadiginda) bu oran siva raspasinin %10'unu gecemez. Bu da
fotografla tespit edilir.”

Denilmektedir.

S6z konusu tarifler degerlendirildiginde, kontrolce verilen
direktife uygun olarak, altindaki tas, tugla veya benzeri
satihlarda bir tahribat yapilmayacak ve zemin bozulmamak
sartiyla alttaki zemini bulmak icin itinali olarak siva



ras—pasil yapilmasi halinde odeme V.0401/A pozu birim fiyata
uzerinden, munhani, tezyini, yivli, profilli, stuk siva ve tas
satihta kalem isi veya tas ve mermer uzerinde-ki yazi,
kabartma tezyinini meydana c¢ikarmak, nakis aramak i¢in zemin
bozulmayacak sekilde ince badana raspasi yapilmasi halinde ise
odeme V.0404 pozun birim fiyati lUzerinden yapilacaktir. Her
iki pozda da raspalar zemin bozulmayacak sekilde itina ile
yapilmakta ancak V.0401/A da raspa sivada, V.0404 pozunda ise
badanada yapilmaktadir. Bu durumda pozlarin en temel ayirt
edici 6zelligi uygulandigi zeminin siva ya da badana olmasidir
ki uygulamada siva raspasi yapilmistir.

Sorumlular savunmalarinda, betonun itina ile sOkulmeye
baslandigini, betonlar sdkildiginde altindan, tastan ve
tugladan yapilmis mukarnaslar c¢iktigini, alttaki tugla ve tas
mukarnaslarin cok itinali sekilde temizlendigini, betonun eski
mukarnas ve asabelere c¢ok bilyuk c¢ivilerle tutturuldugu
gorulince, paslanmis civilerin itinali olarak sokilduginu,
sOkilen kisimlarin orjinaline uygun olarak tamamlandigini,
butun bu islemler icin V.0404 nolu Munhani ve Tezyini, Yivli,
Profilli, Stuk Siva ve Tas Satihlarda Zemin Bozulmayacak
Sekilde Ince Badana Raspasi Yapilmasi pozunudan faydalanarak
hazirlanan V.0404/1 pozu birim fiyati Uzerinden Odeme
yapilmasinin uygun goérildigunu ifade etmisler ise de, V.0401/A
pozunun yukarida yazili tarifinde ifade edildigi Ulzere bu poz
bu islemler ic¢in olusturulmustur. Zira uygulanan islem s1iva
raspasidir ve pozun tarifinde, kontrolce verilen direktife
uygun olarak, altindaki tas, tugla veya benzeri satihlarda bir
tahribat yapilmayacak ve zemin bozulmamak sartiyla alttaki
zemini bulmak icin itinali olarak siva ras-pasi yapilmasi ic¢in
bu pozun uygulanacagi acikca ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle s6z konusu siva raspasi islemi icin
V.0401/A pozu yerine V.0404/1 pozu birim fiyati dzerinden
odeme yapilmasi sonucunda olusan ve hesabi asagida goOsterilen
toplam .. TL kamu zararinin sorumlulara ortaklasa ve zincirleme
olarak odettirilmesine karar verilmesi gerekmekte ise de, s0z



konusu tutarin tamaminin tarih ve sayisi yukarida yazili
belgeyle tahsil edildigi anlasildigindan ilisik kalmadigina,

“Oncelikle soéz konusu imalatlar siradan bir insaata ait
imalatlar degil, dinya kiltlur mirasi kapsamindaki, Mimar
Sinan’in Suleymaniye camisinin mustemilatina dahil olan bir
eserde gerceklestirilen imalatlardir. Kualtdrdmize ait bu
eserlerin tarihsel kimliklerini ve belgesel oOzelliklerini
koruyarak aslina uygun bir sekilde yenilenmesi sirasinda birim
fiyat tariflerinin dar kaliplarina sikisarak bir imalatin
yapilmasini veya yapilmamasini istemek, kullanilan malzemenin
mevcut yapi ile uyumunun ihmali, iscilik kalitesinden taviz,
keyfi uygulamalara imkan tanima ve daha fazla kar elde etmek
amaciyla Ozensiz 1is yapma gibi istenmeyen sonuclara yol
acabilir. Uygun malzeme ve teknik kullanilarak
gerceklestirilmeyen onarimlar kaba tamirden oOteye gitmez,
hatta restorasyon eser tahribine donebilir. Bu tlr eserlerin
restorasyonunda, sorumlular Uzerinde olusturulacak kamu zarari
baskisi, bilimsel olarak olmasi gereken yerine, sekilsel
olarak tarife uyan imalatin gerceklestirilmesine, bu da bir
kiltur mirasinin yok olmasina veya bozulmasina yol acabilir.
Bu nedenle bir kudltur mirasinin gelecek nesillere aslina uygun
olarak aktarilmasi amaciyla gerceklestirilen restorasyon
sirasinda, bilim kurulu kararlari, teknik ve uzman gorusleri
cercevesinde gerceklestirildigi ifade edilen imalatlarin
fiilen gerceklestirilmedigi ispatlanmadan, salt tariflere
bagli kalarak kamu zarari tespit etmek uygun olmaz. Ote yandan
tarihi bir eserin restorasyonu sirasinda idarenin karsilastigi
farkli durumlar karsisinda en uygun ¢Ozumu uUretebilmesi icin
takdir yetkisiyle donatilmasi da zorunludur. Takdir yetkisinin
amaci, idareye farkli cozumler arasindan uygun ve yerinde
olani secme serbestisi tanimaktir. Idare, bilim kurulu, uzman
personel ve yuklenicinin imalatlar sirasinda karsilasilan yeni
durum icin buldugu c¢o6zumin uygun olup olmadigi hukuki bir
mesele olmayip, esasen bir yerindelik sorunudur. Eserin aslina



uygun olarak insasinda asil yetki ve sorumluluk sahibi olan
idarece bulunan ¢6zumin yerinde olup olmadigi sorgulanarak bir
kamu zarari belirlemek bu acidan da uygun olmaz. Dolayisiyla
yapilan islemlerin mevzuata uygunluguna ve yapilan tahsilatin
da iadesine karar verilmesi uygun olur.”

seklindeki karsi oyu ile ve oy c¢okluguyla,
H) Hakedis

Vakiflar Genel Midurligu tarafinda yayinlanan Eski Eser Birim
Fiyat Tarifleri Kitabinda yer alan V.1694 — Nebati veya
Hendesi Tezyinatli veya Yazili ve Istealaktitli veya Yalniz
Istelaktitli Mihrap Yapilmasi Icin El Ile Oyulmak Suretiyle
Yeni Kalip Hazirlanmasi pozunun birim fiyat tarifinde,

“Kontrolin direktifine, mevcut ve orjinal 6rnegine veya 6rnege
uygun olarak muteahhitce hazirlanarak idarece tasdik edilecek
krokisine veya idarece verilecek detay projesine gore nebati
veya hendesi tezyinatli veya yazili ve istelaktitli veya
yalniz istelaktitli mihrap yapilmasi icin alcidan el ile oymak
suretiyle yeni kalip hazirlanmasi, gerek nebati ve hendesi
tezyinatla yazinin, gerekse istelaktitlerin oyma sirasinda
kenar koselerinin Kkiriksiz ve kesin olarak cikarilmasi,
zeminin engebesiz ve diuzgun yontulmasi, motiflerin kesiksiz ve
mutemadi olarak tanzimi, kaliplarin ddékime hazir hale
getirilmesi, her tirlu malzeme ve iscilik dahil, beher m?
bedeli:

OLCU: DO6kime hazir hale getirilmis kalibin cevreledigi alan
yerde yatay izdusuminden m? cinsinden Olculerek bedeli o6denir.
Profil, tezyinat ve istelaktitlerin inkisafi o0lcude nazari
dikkate alinmaz.

NOT: Hazirlanmis kalipla yapilan birden fazla dokumler icin
ayni kalip kullanilair ve kalip bedeli bir defa verilir.”

V.1695- Nebati veya Hendesi Tezyinatli ve/veya Yalniz
Istelaktitli Mihrap Yapilmasi Ic¢in, Mevcudundan Islah Edilmeye



Muhtac¢ Alci Kalip Alinarak Islah Edilmesi pozunun birim fiyat
tarifinde ise,

“Nebati ve hendesi tezyinatli veya yazili ve istelaktitli ve
yalniz istelaktitli mihrap yapilmasi ic¢in mevcut O6rneginden
1slah edilmege muhta¢ alc¢i kalip alinarak poz no: V.1694
sartlari ile 1slah edilerek dokume hazir hale getirilmesi, her
tirld malzeme ve iscilik dahil, beher m? bedeli:

OLCU: Poz no: V.1694 gibidir. NOT: Pozno: V.1694 gibidir.”
Denilmistir.

Buna gore, V.1694 poz nolu mukarnas yapilmasi ic¢in kalip
hazirlanmasi is kalemi tarifinden de anlasilacagi Ulzere,
onayli projesine goOore alcidan el ile oymak suretiyle yeni
kalip hazirlanmasi ve dokume hazir hale getirilmesi icin
ongorulmis bir pozdur. V.1695 pozu ise mevcut O6rneginden 1slah
edilmege muhtac¢ alci kalip alinarak poz no: V.1694 sartlari
ile 1slah edilerek dokume hazir hale getirilmesi icin
ongorulmustur. V.1694 pozu, herhangi bir mevcudu olmadan
yapilacak mukarnas icin kalip alinmasi icin ongorulmustur.
Mevcut O6rneginden istifade edilerek (islah edilmek suretiyle)
yapilacak mukarnas kaliplari ic¢in 1ise V.1695 pozunun
kullanilmasi gerekmektedir. Iki pozun analizi incelendiginde
malzeme olarak bir fark bulunmamakta, sadece mutehassis usta
isciligi bakimindan biyuk miktarda fark bulunmaktadir (24/117
saat).

Savunmalarda, baslangic¢ta V.1695 pozuna uygun kalip alindigini
ama zemine uymadigi icin, V.1694 pozu kapsaminda alcgi
kitlelerden el ile oyulmak suretiyle kalip hazirlandigi ifade
dilmistir. V.1695 pozunun tarifinde mevcut Ornegin aynen
uygulanmasindan degil, zaten var olan 6rnegin 1slah edilerek
kalip hazirlanmasindan bahsedilmektedir. V.1694 pozu 1ise
ornegi olmadan yeni kalip hazirlanmasi icin 6n goéridlen bir
pozdur.

S6z konusu isle ilgili olarak yerinde yapilan denetimlerde,



EO2 mahalli ve avlu girisi mahallinde yapilan mukarnaslarin,
mevcut 6rneginden 1slah edilmege muhtac alci kalip alinarak
yap1ldigi tespit edilmistir. Dolayisiyla imalat bedelinin de
yapilan 1se uygun olarak V.1695 pozu birim fiyati esas
alinarak odenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle mukarnas kalibi hazirlanmasi is kalemi
birim fiyatinin V.1695 pozu yerine V.1694 pozu emsal alinarak
olusturulan V.1694/H pozu birim fiyati dzerinden o&deme
yapilmasi sonucunda olusan ve hesabi asagida gdsterilen toplam
. TL kamu zararinin sorumlulara ortaklasa ve zincirleme olarak
odettirilmesine karar verilmesi gerekmekte ise de, s0z konusu
tutarin tamaminin tarih ve sayisi yukarida yazili belgeyle
tahsil edildigi anlasildigindan ilisik kalmadigina,

i

Oncelikle s6éz konusu imalatlar siradan bir insaata ait
imalatlar degil, dinya kiltlur mirasi kapsamindaki, Mimar
Sinan’in Suleymaniye camisinin mustemilatina dahil olan bir
eserde gerceklestirilen imalatlardir. Kudalturdmiuze ait bu
eserlerin tarihsel kimliklerini ve belgesel ozelliklerini
koruyarak aslina uygun bir sekilde yenilenmesi sirasinda birim
fiyat tariflerinin dar kaliplarina sikisarak bir imalatain
yapilmasini veya yapilmamasini istemek, kullanilan malzemenin
mevcut yapi ile uyumunun ihmali, iscilik kalitesinden taviz,
keyfi uygulamalara imkan tanima ve daha fazla kar elde etmek
amaciyla Ozensiz 1is yapma gibi istenmeyen sonuclara yol
acabilir. Uygun malzeme ve teknik kullanilarak
gerceklestirilmeyen onarimlar kaba tamirden oOteye gitmez,
hatta restorasyon eser tahribine donebilir. Bu tir eserlerin
restorasyonunda, sorumlular uUzerinde olusturulacak kamu zarari
baskisi, bilimsel olarak olmasi gereken yerine, sekilsel
olarak tarife uyan imalatin gerceklestirilmesine, bu da bir
kiltur mirasinin yok olmasina veya bozulmasina yol acabilir.
Bu nedenle bir kdltur mirasinin gelecek nesillere aslina uygun
olarak aktarilmasi amaciyla gerceklestirilen restorasyon
sirasinda, bilim kurulu kararlari, teknik ve uzman gorusleri



cercevesinde gerceklestirildigi ifade edilen imalatlarin
fiilen gerceklestirilmedigi ispatlanmadan, salt tariflere
bagli kalarak kamu zarari tespit etmek uygun olmaz. Ote yandan
tarihi bir eserin restorasyonu sirasinda idarenin karsilastigi
farkli durumlar karsisinda en uygun ¢Ozumu uUretebilmesi icgin
takdir yetkisiyle donatilmasi da zorunludur. Takdir yetkisinin
amaci, idareye farkli c¢ozumler arasindan uygun ve yerinde
olan1 secme serbestisi tanimaktir. Idare, bilim kurulu, uzman
personel ve yuklenicinin imalatlar sirasinda karsilasilan yeni
durum icin buldugu c¢6zumin uygun olup olmadigi hukuki bir
mesele olmayip, esasen bir yerindelik sorunudur. Eserin aslina
uygun olarak insasinda asil yetki ve sorumluluk sahibi olan
idarece bulunan ¢6zumin yerinde olup olmadigi sorgulanarak bir
kamu zarari belirlemek bu acidan da uygun olmaz. Dolayisiyla
yapilan islemlerin mevzuata uygunluguna ve yapilan tahsilatin
da iadesine karar verilmesi uygun olur.”

Seklindeki karsi oyu ile ve oy c¢okluguyla,

KamuTEizresi 0zel Idareler
Yila 2012
Dairesi 1
Dosya No 39544
Tutanak No 42649
Tutanak Tarihi 25.1.2017
Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Yapim isinde hatali poz kullanimi

1-) 197 sayili Ilam’in 12’'nci maddesinin (A) bendi ile,
Insaat Dan. San. ve Tic. Ltd. Sti. yikleniminde bulunan ..-TL



sozlesme bedelli .. Restorasyon Projesi Uygulama Isinde, tekrar
sivanacak yuzeylere V.0402 - Siva raspasl yapilmasi pozu
yerine, V.0401 — Itinali siva raspasi yapilmasi pozundan 6deme
yapilmasi nedeniyle olusan ..-TL tutarindaki kamu zararinin
sorumlulara ortaklasa ve zincirleme olarak odettirilmesine
karar verilmesi gerektigine; fakat, s6z konusu tutarain
tamaminin tahsil edildigi anlasildigindan ilisik kalmadigina
hukmedilmis olup; 17.11.2015 tarih ve 41062 tutanak sayili
Temyiz Kurulu Ilaminin (A) bendi ile Ilam hikminin Tasdikine
karar verilmistir.

Ilam’da Gerceklestirme Gorevlisi sifatiyla sorumlu tutulan ..
karar dluzeltme dilekcesinde ozetle,

V.0402 pozu, diz iscinin raspa ettigi, sivacinin da siva
yapmaya hazir hale getirmek icin islem yaptigi bir imalat
olup; bu sekilde bir raspa calismasi yapilmasinin yapida
tahribata sebep olabilecegini; yapinin dinya mirasi kapsaminda
olmasinin itinali siva raspasi calismasini gerektirdigini ve
bu imalatin yukleniciye V.0401 Poz nolu imalat kapsaminda
yaptirildigini; bununla birlikte, isin niteligi itibariyle
onceden sivaya karar verilemeyeceginden V.0402 kapsaminda
mitalaa edilmesinin mumkin olmadigini;

Tasinmaz kultur varliklarinin korunmasinda en o6nemli sorunun
yapilacak midahalenin (restorasyonun) niteligi oldugunu; her
yapinin kendine 0zgu sorunlari ve bunlara tekabul eden
restorasyon kararlari bulundugunu; bu nedenle Koruma Kurulunun
onayindan gecmis imalat bicimini degistirmenin Kultlr ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanununa aykirilik teskil
edecegini;

Kararda bahsedilen V.0401, V.0402 ve miteakip pozlarin
tarifleri incelendiginde, Kontrolca verilen direktife uygun
olarak imalatlarin yapilacaginin belirtilmekte oldugunu; bu
nedenle imalat big¢imini belirlemenin kontrolun yetkisinde
oldugunun acikca gorulduguni; tarihi bir eserin onariminda fen
ve sanat kaidelerine uygun olarak yapilmis bir imalatin yerine



oneride bulunmanin yerindelik kapsamina girdigi gibi yasalarda
ongorulen restorasyon sureclerine aykirilik teskil etmekte
oldugunu belirterek Temyiz Kurulu Ilaminin (A) bendi hikminin
diizeltilerek 197 sayili Ilamda yer alan kamu zararina iliskin
hikmin kaldirilmasini talep etmistir.

Bassavcilik karsilama yazisinda;

i

I1 0zel Idaresinin 2012 yili idare hesabina iliskin
17.11.2015 tarih ve 41062 tutanak no’lu Temyiz Kurulu Ilamina
karsi Gerceklestirme GoOrevlisi sifatiyla karar diuzeltilmesi
talebinde bulunan ..un dilekcesi incelendi.

Dilekcesinde: “Dlzeltme talebinde belirtilen gerekceler ile
41062 sayili Temyiz Kurulunun Ilaminin 6085 sayili Kanunun
57.maddesi geregi dizeltilmesine Kkarar verilmesini”
istemektedir.

Temyiz Kurulu karari ile ilgili duzeltme dilekcesinde ileri
sirilen hususlar ilgili mevzuat bakimindan yerinde olmadigi
gibi, Dairesince ve Temyiz Kurulunca 1incelenip
degerlendirilerek karara baglandigi anlasildigindan talebin
reddine, karar verilmesinin uygun olacagi disinulmektedir.”
denilmistir.

Durusma talebinde bulunan .., .., .., fer-i midahil olma talebi
Temyiz Kurulunca uygun gérilen .. Insaat Dan. Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti temsilcileri .. ve .. ile Sayistay Savcisinin so6zlu
aciklamalarinin dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin
okunup incelenmesinden sonra geregi goOrusuldu;

Restorasyon Projesi Uygulama Isinde baslangicta, V.0401
numarall Zemin bozulmayacak sekilde itinali siva raspasi pozu
ile imalat yapilmasina karar verilmis olup; bu asamada eserin
tekrar sivanip sivanmayacagi belli degildir. Zeminde yapilan
incelemelerden sonra bilim kurulu ve proje muellifi karariyla
tekrar siva yapilmasina karar verilmistir. Bu duruma gore,
ilamdaki sorumlularin kusurundan ve kamu zararindan s0z etmek
mumkin degildir.



Bu itibarla, karar duzeltme talebinin kabul edilerek
17.11.2015 tarih ve 41062 tutanak sayili Temyiz Kurulu
Ilaminin 1’inci maddesinin (A) bendinin DUZELTILMESINE MAHAL
OLDUGUNA, yapilan dédemenin yasal dizenlemelere uygunlugu ve
gerceklestirilen tahsilatin ahizlerine iadesi yonunde hukum
kurulmasini teminen 197 sayili Ilam’in 12’nci maddesinin (A)
bendi ile verilen hikmin BOZULARAK DAIRESINE TEVDIINE,
Oycoklugu ile;

(Uyeler ..’1n “V.0401 nolu Zemin Bozulmayacak Sekilde Itinalis
Siva Raspasi Yapilmasi pozunun birim fiyat tarifinde,

“Kontrolca verilen direktife uygun olarak, altindaki tas,
tugla veya benzeri satihlarda bir tahribat yapilmayacak ve
zemin bozulmamak sartiyla alttaki zemini bulmak icin itinala
olarak siva raspasi yapilmasi, her turlu malzeme ve 1iscilik
dahil, Beher m2 bedeli: OLCU: Raspa yapilan yilizeyin, profil ve
benzeri girinti ve c¢ikintilar nazari itibare alinmadan m?2
cinsinden alani Olcllerek bedeli odenir.”

V.0402 nolu Tekrara Sivanacak Tas veya Tugla Gibi Satihlarda
Siva Raspasi Yapilmasi pozunun birim fiyat tarifinde,

“Kontrolca verilen direktife uygun olarak, tekrar siva
yapilacak yuzeyde siva raspasi yapilmasi, yuzeyin yikanmasi ve
tekrar siva yapilmaya hazir hale getirilmesi, her tirla
malzeme ve iscilik dahil, Beher m2 bedeli: OLCU: Raspa yapilan
yluzeyin, profil ve benzeri girinti ve c¢ikintilar nazari
itibare alinmadan m? cinsinden alani olculerek bedeli o6denir.”
denilmektedir.

Vakiflar Genel Midirlugi Sanat Eserleri ve Yapi Isleri Daire
Baskanligi tarafindan yayinlanan 2012 Yili Eski Eser Birim
Fiyat Eki Listesinin “Onemli Not” bdliminin “A) Eski Eser
Onarim ve Restorasyonlarinda Dikkat Edilecek Hususlar” basligi
altinda;

“20- V.0401 pozunun tekrar sivanacak ylzeyler 1ig¢in
kullanilamaz.” hukmune yer verilmistir.



Uygulamada ise, hidrolik kirec¢ esasli horasan sivasi yapilan
duvar yuzeylerinde siva raspasi yapilmasi bedelinin V.0401
pozundan 6dendigi go6rulmistir. Fakat yukarida da belirtildigi
uzere, 2012 Yili Eski Eser Birim Fiyat Eki Listesinde yer alan
“Onemli Not” hikmi bu tir bir 6demeye izin vermediginden,
sonrasinda hidrolik kirec¢ esasli horasan sivasi yapilan duvar
yuzeyleri ic¢in her ne gerekce ile olursa olsun V.0401 poz nolu
“Zemin Bozulmayacak Sekilde Itinali Siva Raspasi Yapilmasi”
imalat kalemi Uzerinden odeme yapilamayacaktir.

Bu itibarla, sorumlu iddialarinin reddedilerek, 197 sayili
Ilam’in 12'nci maddesi (A) bendi hikminin Tasdikine iliskin
17.11.2015 tarih ve 41062 tutanak sayili Temyiz Kurulu
Ilaminin Dizeltilmesine Mahal Olmadigina karar verilmesi
gerekir” seklindeki ayrisik goruslerine karsi)



