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Denet¢i sorgusunda, revize is programinin ilk is programi ile
uyumsuz olarak duzenlenmesi ve gecmise donuk odenek
dilimlerinin ylklenici lehine degistirilmesi suretiyle,
no’lu hakedis ile fiyat farklarinin gecmise donuk olarak
tekrar hesaplanmasi sonucunda ..-TL kamu zararina neden
olundugu iddia edilmis olsa da;

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 10’uncu
maddesinde;

“Micbir sebeplerle veya sdzlesmenin ifasinin gecikmesine
idarenin kusurunun sebep oldugu durumlarda sire uzatimi
verilmesi halinde, uzatilan sureye gore hazirlanan ve idarece
onaylanan revize 1is programina uygun olarak yapilan isler icin
fiyat farki hesaplanir.”

Yapim Isleri genel Sartnamesi’nin 29’'uncu maddesinin 2’nci
bendinde;

“Sozlesmesinde belirtilen micbir sebepler ve/veya Idarenin
sebep oldugu hallerden dolayi iste sorumlulugu yukleniciye ait
olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum Idarece
incelenerek 1isi engelleyici sebeplere ve yapilacak 1isin
niteligine go6re isin bir kismina veya tamamina ait sire
uzatilar.”

4734 sayili Kamu Ihale Kanununa Goére Ihale Edilen Yapaim
Islerinde Uygulanacak Fiyat Farkina Iliskin Esaslar’in
‘Tanimlar’ baslikli 4’dncu maddesinde guncel endeksin uygulama
ayina iliskin endeksi, uygulama ayinin is programina uygun



olarak islerin gerceklestirilmesi gereken ayi, fiyat farkinin
ise birim fiyatlai sozlesmelerde uygulama ayi 1icginde
gerceklestirilen imalat ve ihrazatlara gore, anahtar teslimi
goturu bedel sozlesmelerde ise uygulama ayi icindeki ilerleme
yuzdelerine gore gerceklesen imalat is gruplari icin esaslara
uygun olarak o6denecek veya kesilecek bedeli ifade ettigi
diuzenlenmis, ‘Fiyat farki hesabi’ baslikli 5'inci maddesinin
ikinci fikrasinda, fiyat farkina iliskin formulde yer alan An
ifadesinin;

“I1k gecici hakkediste (n=1) olmak ilizere (n) inci hakkediste;
birim fiyatli islerde uygulama ayinda gerceklesen is kalemleri
ve ihrazat miktarlarinin sozlesme birim fiyatlaraiyla
carpilmasi sonucu bulunan tutar (TL), anahtar teslimi goturu
bedel islerde ise wuygulama ayinda gerceklesen ilerleme
yuzdesiyle sozlesme bedelinin carpilmasi sonucu bulunan tutar
(TL)”

Pn ifadesinin 1ise,

“Ilk gecici hakkediste (n=1) olmak lzere (n) inci hakkediste,
fiyat farki hesabinda kullanilan temel endeksler ve guncel
endeksler ile a,bl,b2ib3,b4,b5 ve c degerlerinin agirlik
oranlari temsil katsayilarinin yukaridaki formule uygulanmasi
sonucu bulunan fiyat farki katsayisi” oldugu hikim altina
alinmistar.

Ayni Esaslar’in ‘Is Programi ve Odenek Dilimi’ baslikli 7’nci
maddesinde;



“(1) Sozlesme imzalandiktan sonra is kalemlerinin, aylik
imalatin, ihzaratin ve yillik oOdenekler ile bunlarin aylara
dagilimini goésteren ayrintili bir is programi hazirlanarak
idarenin onayina sunulur.

(2) Herhangi bir aya ait 1is programina yuklenicinin Kkusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde, daha sonraki aylarda yapilacak
imalatlarda, imalat miktari is programina uygun hale gelinceye
kadar, fiyat farki hesaplanirken, 1s programina gore
gerceklestirilmesi gereken ayin endeksi ile isin fiilen
gerceklestirildigi ayin endeksinden disik olani esas alinir.

(3) Havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi ddnemde,
idarenin izniyle yuklenici tarafindan teknik sartlar yerine
getirilerek 1ise devam edilmesi veya yuklenicinin 1is
programinda ongorulenden daha fazla imalat yapmasi halinde,
imalatin fiilen yapildigi ay esas alinarak, bu dodnemde
gerceklestirilen isler icin fiyat farki hesaplanir.

(4) 4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirtilen micbir
sebep hallerinin gerceklesmesi veya so6zlesmenin ifasinin
idareden kaynaklanan nedenlerle gecikmesi nedeniyle
yukleniciye siure wuzatimi verilmis olmasi halinde,
gerceklestirilmesi gereken aya gore is kalemleri ya da 1is
gruplari icin uzatilan slre icinde ve bu sureye gore revize
edilen is programina uygun olarak fiyat farki hesaplanir. Bu
kapsamda revize edilen is programina yuklenicinin Kkusuru
nedeniyle uyulmadigi takdirde ikinci fikraya gére islem
yapilir.

(5) Idarenin talebi olmaksizin yiiklenici is programina nazaran



daha fazla is yaparsa, isin fiilen yapildigi ay esas alinarak
fiyat farki hesaplanir.” hukimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan hikumlerden anlasilacagi uzere, yuklenicinin
sorumlulugunda olmayan bir sebeple baslangicta planlanan 1is
programina uyulamamasi halinde, revize 1is programi
duzenlenebilmekte ve s6z konusu program esas alinarak
yukleniciye fiyat farki verilebilmektedir. Sorumlularin
savunmalarindan, verilen sure uzatimlarinin ylklenicinin
kusuru olmayan sebeplerle, esasen idarenin neden oldugu
durumlar sonucunda ortaya ¢iktigi anlasilmaktadir. Bu sebeple,
yuklenicinin sorumlulugu bulunmayan nedenlerle
gerceklestirilemeyen imalatlar miktarlari dikkate alinarak,
odenek dilimlerinin fiili durumu yansitacak bicimde revize
edilmesi ve revize is programina gore fiyat farki o6denmesinde
mevzuata aykiri bir durum bulunmamaktadir.

Ancak, guncel endekslerin fiyat farki kararnamesine aykiri
olarak belirlenmesi hususunda ise, kamu zarari olustugu tespit
edilmistir. Mevzuat haokimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden anlasildigi Uzere, hakedislerdeki fiyat
farki odemelerinin s6z konusu 1s programindaki odenek
dilimleri dikkate alinarak hesaplanmasi gerekmektedir. Bu
noktadan hareketle, yuklenicinin 1is programinin gerisinde
kalmak suretiyle gerceklestirmis oldugu imalatlarda, In, Cn,
Dn, Yn, Kn, Gn ve Mn endekslerinin isin fiilen
gerceklestirildigi aydaki degerleri ile is programina gore
isin gerceklestirilmesi gereken aydaki degerleri arasindan
diusuk olanin alainmasi, yuklenicinin 1is programina gore daha
fazla imalat gerceklestirmesi halinde ise, isin fiilen
yapildigi ayin endeks degerlerinin esas alinmasi
gerekmektedir.



Bu itibarla.. insaati 1isinde revize 1is programinin ilk 1is
programi ile uyumsuz olarak duzenlenmesi ve gecmise donuk
odenek dilimlerinin yuklenici lehine degistirilmesi ve gincel
endekslerin fiyat farki Kkararnamesine aykiri olarak
belirlenmesi suretiyle kamu zararina neden olundugi iddiasi
ile sorgu konusu edilen ..-TL'nin;

~-TL’si icin 6demelerin mevzuata uygun oldugu anlasildigindan
ilisilecek bulunmadigina,

Ayrintisina asagida yer verilen ve Kkamu zarari olduqgu
anlasilan kalan ..-TL'nin 1ise; ..ile..’a mustereken ve
muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nun 53 Uncu maddesi
geregince hukim tarihinden itibaren isleyecek faizi ile
odettirilmesine,

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 55’inci maddesi uyarinca
Ilamin tebli§ tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uUzere
oy birligiyle karar verildi.



