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Ozeti : Sadece maddi olay ve unsurlarda baglilik bulunmasinin,
tek dilekce ile dava acilmasina olanak vermedigi, maddi birlik
yaninda hukuki bagliligin varliginin da zorunlu olduqgu,
hukuksal bagliliktan sbdz edebilmek icin de dava konusu
islemlerin yargisal denetiminin ayn1i yargl yerinin goOrev ve
yetkisi ic¢inde bulunmasi gerektigi, yodnetmelik ile birlikte
adli yarginin gOrevine giren sodzlesmenin iptali istemiyle
acilan davada, ayri ayri dava acilmak Uzere dilekcenin reddi
hakkinda. Davaci : Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi
Baskanligi Vekili : Av. .. Davalilar : 1-Saglik Bakanligi 2-
Basbakanlik Istemin 0Ozeti : Saglik Bakanligi Kamu Ozel
Ortakligi Daire Baskanligi ile .. Insaat Sanayi Ticaret A.S.- ..
Sistemi ..S.P.A. is ortakligi arasinda 10.08.2011 tarihinde
imzalanan Kayseri Entegre Saglik Kampiisii Yapim Isleri ile Urin
ve Hizmetlerin Temin Isine iliskin sdzlesmenin ve 22.07.2006
tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik
Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile Tesislerdeki
Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve Alanlarain
Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Ydnetmelikin 4.
maddesinin (d) bendinde yer alan isletilmesi ifadesinin, 4.
maddesinin (g) bendinde yer alan soOzlesme siresince
ifadesinin, 4. maddesinin (j) bendinde yer alan 0zel hukuk
hiukimlerine gore yapilan ifadesinin, 4. maddesinin (m)
bendinin, 11. maddesinin son cumlesinde yer alan veya alt
yuklenici olarak ifadesinin, 13. maddesinin, 15. maddesinin
(u) bendinde yer alan ve uygun goérulen donanimin isletilmesine
ifadesinin, 30. maddesinin (i) bendinde yer alan ve uygun
gorulen donanimin isletilmesine ifadesinin, 30. maddesinin (1)
bendinde yer alan fiyatlandirma o6lclutleri ifadesinin, 30.
maddenin (d) ve (h) bentlerinin, 32. maddesinin 2. fikrasinda
yer alan sozlesmede belirtilen yer teslim tarihinden baslamak
uzere ifadesinin, 33. maddesinin 2. fikrasinin, 34. maddesinin
4. fikrasinin ikinci cumlesinin, 34. maddesinin 6. fikrasinin,



35. maddesinin 2. fikrasinin dcuncu cumlesinin, 40.
maddesinin, 47. maddesinin ikinci cumlesinin iptali, ayrica
3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’'nun Ek 7.
maddesinin iptali ic¢in Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasi
istenilmektedir. Danistay Tetkik Hakimi Zidhal Aysun Sunay’in
Dlisuncesi : 2577 sayili Kanun’un 5. maddesine uygun olmayan
dava dilekgesinin, ayni Kanunu’'nun 15. maddesi uyarinca reddi
gerektigi disinilmektedir. TURK MILLETI ADINA Karar veren
Danistay Onlclinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dava dilekcesi 2577 sayili Idari Yargilama
Usulld Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca incelendikten sonra
geredi gorusildi; Dava; Saglik Bakanligi Kamu Ozel Ortakligi
Daire Baskanligi ile .. Insaat Sanayi Ticaret A.S.- .. Sistemi
~S.P.A. is ortakligi arasinda 10.08.2011 tarihinde imzalanan
Kayseri Entegre Saglik Kampisi Yapim Isleri ile Urin ve
Hizmetlerin Temin Isine iliskin sdzlesmenin ve 22.07.2006
tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik
Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile Tesislerdeki
Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve Alanlarain
Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Ydnetmelikin 4.
maddesinin (d) bendinde yer alan isletilmesi ifadesinin, 4.
maddesinin (g) bendinde yer alan sb6zlesme slresince ifadesinin
, 4. maddesinin (j) bendinde yer alan 0zel hukuk hukumlerine
gore yapilan ifadesinin, 4. maddesinin (m) bendinin, 11.
maddesinin son cumlesinde yer alan veya alt yuklenici olarak
ifadesinin, 13. maddesinin, 15. maddesinin (u) bendinde yer
alan ve uygun gorulen donanimin isletilmesine ifadesinin, 30.
maddesinin (i) bendinde yer alan ve uygun gorilen donanimin
isletilmesine ifadesinin, 30. maddesinin (1) bendinde yer alan
fiyatlandirma Olcutleri ifadesinin, 30. maddenin (d) ve (h)
bentlerinin, 32. maddesinin 2. fikrasinda yer alan sozlesmede
belirtilen yer teslim tarihinden baslamak Uzere ifadesinin,
33. maddesinin 2. fikrasinin, 34. maddesinin 4. fikrasinin
ikinci cumlesinin, 34. maddesinin 6. fikrasinin, 35.
maddesinin 2. fikrasinin Uucuncu cumlesinin, 40. maddesinin,
47. maddesinin ikinci cumlesinin iptali stemiyle acilmistuir.
2577 sayila Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 5. maddesinde;



her idari islem aleyhine ayri ayri dava acilacagi, ancak,
aralarinda maddi veya hukuki ydnden baglilik yada sebep—sonuc
iliskisi bulunan birden fazla isleme karsi bir dilekce ile de
dava acilabilecegi hukme baglanmistir. 2577 sayili Kanun’un
14. maddesinin 3. bendinde de; dava dilekcelerinin, gOrev ve
yetki, idari merci tecavizii,, ehliyet, idari davaya konu
olabilecek kesin ve yurutulmesi gereken bir islem olup
olmadigi, stre asimi, husumet ve 3. ve 5. maddelere uygun olup
olmadiklari yoénlerinden sirasiyla incelenecegi belirtilmis,
15. maddesinin 1/d bendinde ise; dilekcelerin 3. ve 5.
maddelere uygun olmadiklarinin tesbiti halinde, yeniden dava
acilmak Uzere dilekcenin reddedilecegi hukmine vyer
verilmistir. Yukarida belirtilen hukme gore birden fazla
isleme karsi tek dilekce ile dava acabilmek icin maddi ve
hukuki baglilik kosulunun birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Sadece maddi olay ve unsurlarda baglilik
bulunmasi, tek dilekce ile dava acilmasina olanak
vermemektedir. Maddi birlik yaninda hukuki bagliligin varligi
da zorunludur. Hukuksal bagliliktan s6z edebilmek icin de dava
konusu islemlerin yargisal denetiminin ayni yargi yerinin
gorev ve yetkisi icinde bulunmasi gerekmektedir. 07.05.1987
tarih ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'’nun
03.07.2005 tarih 5396 sayili Kanun 1ile eklenen ek 7.
maddesinde; yapilmasinin gerekli olduguna Yuksek Planlama
Kurulu tarafindan karar verilen saglik tesislerinin, Saglik
Bakanliginca verilecek oOn proje ve belirlenecek temel
standartlar cercevesinde, kendisine veya Hazineye ait
tasinmazlar uUzerinde ihale ile belirlenecek gercek veya 0Ozel
hukuk tlzel kisilerine kirkdokuz yili gecmemek sartiyla
belirli sire ve bedel lzerinden kiralama karsiligi
yaptirilabilecegi, bu amac¢la Maliye Bakanliginca, gercek veya
0zel hukuk tluzel kisilerine Hazineye ait tasinmazlarin
bedelsiz devredilebilecegi, bu tasinmazlarin soézlesme
siresince amaci disinda kullanilamayacagina, Maliye ve Saglik
bakanliklarindan izin alinmaksizin devredilemeyecegine dair
tapu kitugune serh konulacagi, kira bedeli ve kiralama
suresinin tespitinde; tasinmazin gercek veya 6zel hukuk tuzel



kisilerine ait olup olmadigi, bedelsiz Hazine tasinmazi
devredilip devredilmedigi, yatirimin maliyeti, tibbi donanimin
bu kisiler tarafindan saglanip saglanmayacagi, kiralama konusu
tasinmaz ve Ulzerindeki saglik tesislerinde tibbi hizmetler
disindaki hizmetlerin ve alanlarin isletilmesinin kiralayana
verilip verilmeyecegi hususlarinin dikkate alinacagi, bu
sekilde yapilacak kiralama islemlerine ait kira bedelleri
Saglik Bakanligina bagli Déner Sermaye Isletmelerince
odenecegi, Saglik Bakanliginin kullaniminda bulunan saglik
tesislerinin, oOngorulecek proje ve belirlenecek esaslar
dogrultusunda yenilenmesi; tesislerdeki tibbi hizmet alanlari
disindaki hizmet ve alanlarin isletilmesi karsiliginda,
sozlesmeyle gercek veya 0zel hukuk tiuzel kisilerine
yaptirilabilecegi, bu madde kapsaminda yapilacak yatirimlarla
ilgili olarak, otuzalti aylik sureyi gecmemek ve sozlesmede
belirlenecek insaat yapim suresi ile sinirli olmak kaydiyla,
Saglik Bakanligi ile gercek veya 6zel hukuk tizel kisileri
arasinda yapilacak her turlu is ve islemler ile duzenlenecek
kagitlarin, 01.07.1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanununa gore alinan damga vergisi ile 02.07.1964 tarihli ve
492 sayili Harglar Kanunu uyarinca alinan harc¢lardan mustesna
oldugu, bu maddeye gbére yapilacak is ve islemlerin, 08.09.1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 04.01.2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi olmadigi hikme
baglanmis, ayni maddenin sekizinci fikrasinda dizenlenen Bu
maddenin uygulanmasina iliskin esas ve us(ller ile ihale
yontemi; gercek veya 0zel hukuk tuzel kisilerinde aranilacak
nitelikler, sdzlesmelerin kapsami ve konuya iliskin diger
hususlar Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilati ve Hazine mistesarliklarinca mistereken hazirlanarak
Bakanlar Kurulu karari ile ylridrliuge konulur. hikmi uyarinca,
Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile
Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve
Alanlarin 1Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair
Yonetmelikin yurdrlige konulmasi; Saglik Bakanligi’'nain
19.04.2006 tarihli ve 2652 sayili yazisi uzerine, 07.05.1987
tarihli ve 3359 sayili Kanun’un ek 7. maddesine gore, Bakanlar



Kurulu’'nca 03.07.2006 tarihinde kararlastirilmis, 22.07.2006
tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylrirlige
girmistir. Bu durumda, idarenin dizenleyici islemi niteliginde
bulunan Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi
ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve
Alanlarin 1Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair
Yonetmelikin dava konusu edilen hukimlerinin vyargisal
denetiminin idari yargida yapilmasi gerektigi sonucuna
ulasilmaktadir. Buna karsin, dava konusu Yoénetmeligin 4.
maddesinin, 30.04.2010 tarihli Yoénetmelikle degisik (1)
bendinde; so6zlesmenin, yapim ve yenileme islemleri ile ilgili
olarak idare ile yuklenici arasinda 0zel hukuk hukumlerine
gore yapilan, Hazineye ait tasinmazlar Uzerinde yuklenici
lehine bedelsiz olarak kirkdokuz yila kadar uUst hakki tesis
edilmek suretiyle bu tasinmazlarin devredilmesi halinde, Ust
hakki so6zlesmesine esas teskil eden ve onun ayrilmaz bir
parcasi olan sodzlesme ve eklerini ifade edecegi hikme
baglanmis olup, anilan YoOnetmelik uyarinca yapilan Kayseri
Entegre Saglik Kamplsiu Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin
Temin Edilmesi Isi ihalesi sonucunda Saglik Bakanligi Kamu
O0zel Ortakligi Daire Baskanligi ile .. Insaat Sanayi Ticaret
A.S.- .. Sistemi ..S.P.A. is ortakligi arasinda 10.08.2011
tarihinde 1imzalanan dava konusu soO0zlesmenin yukarida
belirtilen Yonetmelik hudkmu uyarinca, 06zel hukuk sdzlesmesi
oldugu acik oldugundan, sdzlesmenin iptali isteminin goOrim ve
¢OzUimunin adli yarginin gorevinde oldugu sonucuna
varilmaktadir. Dolayisiyla, aralarinda maddi veya hukuki
yonden baglilik ya da sebep-sonu¢ iliskisi bulunmayan davaci
istemlerine yonelik olarak ayri ayri dava ac¢ilmasi
gerekmektedir. Aciklanan nedenlerle; 2577 sayili Kanun'un
15/1-d maddesi uyarinca, bu kararin teblig tarihinden itibaren
otuz gun icinde 5. maddeye uygun sekilde, Saglik Bakanligi
Kamu Ozel Ortakligi Daire Baskanligi ile .. Insaat Sanayi
Ticaret A.S.- .. Sistemi ..S.P.A. 1is ortakligi arasinda
10.08.2011 tarihinde imzalanan Kayseri Entegre Saglik Kampusi
Yapim Isleri ile Urin ve Hizmetlerin Temin Isine iliskin
sO0zlesmeye iliskin kismina yonelik olarak ayri, 22.07.2006



tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Saglik
Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile Tesislerdeki
Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve Alanlarain
Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Ydnetmelikin
iptali istenilen hukumleri icin ise ayri dilekceyle dava
acmakta serbest olmak Uzere dava dilekcesinin reddine, ayni
Kanun’un 15/5 maddesi hukmine gore dilekgenin reddi Uzerine
yeniden verilen dilekcelerde ayni yanlislik yapildigi takdirde
davanin reddedileceginin davaciya tebligine, asagida dokimi
yapilan 78,40-TL yargilama giderlerinin davaci Uuzerine
birakilmasina, kullanilmayan 30,30-TL yurdtmenin durdurulmasi
harcinin ve istemi halinde artan posta giderinin davaciya
iadesine, 22.11.2011 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



