Saglik Tesislerinin, Kiralama
Karsiligi Yaptirilmasi 1ile
Tesislerdeki Tibbi Hizmet
Alanlari Disindaki Hizmet ve
Alanlarin Isletilmesi
Karsiliginda Yenilenmesine
Dair Yonetmelik”in 1ptali
istenen maddeleri
incelendiginde; 4. maddesinin
“Thale dokiimani” taniminda
yer alan “i1sletilmesi”
ifadesinin, 4. maddesinin
“Kira bedeli” taniminda yer
alan “sozlesme siiresince”
ifadesinin , 4. maddesinin
“Sozlesme” taniminda yer alan
“6zel hukuk hukimlerine gore
yapilan” ifadesinin, 4.
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maddesinin “Tibbi hizmetler
disindaki hizmetler”
taniminin, 11. maddesinin son
cimlesinde yer alan “veya alt
yuklenici olarak” ifadesinin,
13. maddesinin, 15.
maddesinin (u) bendinde yer
alan “ve uygun gorulen
donanimin isletilmesine”
ifadesinin, 21. maddesinin
i1kinc1i fikrasinin, 30.
maddesinin (1) bendinde yer
alan “fiyatlandirma
Olcutleri” ifadesinin, 30.
maddesinin (1) bendinde yer
alan “ve uygun gorulen
donanimin isletilmesine”
ifadesinin, 32. maddesinin 2.
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fikrasinda yer alan
“sozlesmede belirtilen yer
teslim tarihinden baslamak
uzere” ifadesinin, 33.
maddesinin 2. fikrasinin, 34.
maddesinin 4. fikrasinain
ikinci cumlesinin, 34.
maddesinin 6. fikrasinin, 35.
maddesinin 2. fikrasinin
ucunci cimlesinin, 40 .
maddesinin, 47. maddesinin
ikincli cumlesinin 3359 sayili
Kanunda yer alan kurallara
uygun olarak diizenlendigi bu
nedenle de hukuka uygun
bulundugu anlasilmistair.

Danistay 13. Daire Baskanlig: 2012/878 E.
2017/1827 K.

“Ictihat Metni”
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T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No : 2012/878

Karar No : 2017/1827

Davaci :

Vekili

Davalilar

Davanin 0Ozeti : Kamu Ozel Ortakli§i Daire Baskanlig:
tarafindan 30.01.2012 tarihinde yapilan “Konya Karatay Entegre
Saglik Kampistu Yapim Isleri Ile Urin ve Hizmetlerin Temin
Edilmesi Isi”ne iliskin ihale isleminin ve anilan ihalenin
dayanagi olan 22.07.2006 tarihli, 26236 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Saglik Tesislerinin Kiralama Karsilig:i
Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki
Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine
Dair Yénetmelik”in 4. maddesinin “Ihale dokimani” taniminda
yer alan “isletilmesi” ifadesinin, 4. maddesinin “Kira bedeli”



taniminda yer alan “sozlesme slUresince” ifadesinin , 4.
maddesinin “SoO0zlesme” taniminda yer alan “0zel hukuk
hukumlerine goére yapilan” ifadesinin, 4. maddesinin “Tibbi
hizmetler disindaki hizmetler” taniminin, 11. maddesinin son
cumlesinde yer alan “veya alt yuklenici olarak” ifadesinin,
13. maddesinin, 15. maddesinin (u) bendinde yer alan “ve uygun
gorulen donanimin isletilmesine” ifadesinin, 21. maddesinin
ikinci fikrasinin, 30. maddesinin (1) bendinde yer alan
“fiyatlandirma olcutleri” ifadesinin, 30. maddesinin (1)
bendinde yer alan “ve uygun gorulen donanimin isletilmesine”
ifadesinin, 32. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “sdzlesmede
belirtilen yer teslim tarihinden baslamak Uzere” ifadesinin,
33. maddesinin 2. fikrasinin, 34. maddesinin 4. fikrasinin
ikinci cumlesinin, 34. maddesinin 6. fikrasinin, 35.
maddesinin 2. fikrasinin ucuncu cumlesinin, 40. maddesinin,
47. maddesinin ikinci cumlesinin; dava konusu YoOonetmeligin
tibbi donanimin yuklenici tarafindan isletilmesini ve
fiyatlandirilmasini kabul ettigi, ancak Kanun'un yalniz tibbi
donanimin yiklenici tarafindan saglanmasini kira bedelinin ve
kiralama suresinin belirlenmesindeki unsurlardan biri olarak
ongordugu, yani ylkleniciye tibbi donanimin isletilmesinin
verilme zorunlulugunun bulunmadigi, boéyle bir isletme hakki
veriliyorsa bile bunun gerekgelendirilerek 1llzum unsurunun
ortaya konulmasi gerektigi, idarenin bu yodndeki takdir hakkini
hangi Olclitlere gore kullandigini aciklama zorunlulugunun
bulundugu, ihale kapsaminda goOruntileme ve 1laboratuvar
hizmetlerinin alt yikleniciler araciligiyla
karsilanabileceginin belirtildigi, asli tibbi hizmet
niteliginde olan bu hizmetlerin “tibbi destek hizmeti” olarak
sayilmasinin mimkin olmadigi, bitin goéruntileme ve laboratuvar
hizmetlerinin istisnasiz yuklenici tarafindan karsilanmasinin
saglik hizmetlerine erisimi kisitlayacak nitelikte oldugu,
Anayasa Mahkemesi’'nin saglik hizmetlerine erisimi
zorlastiracak duizenlemeleri Anayasa’ya aykiri buldugu, bu
hizmetlerin satin alma yoluyla isleticiden karsilanmasi
halinde hastanedeki uzman hekimlerin isleticiye ait hizmetleri
kullanmasi, gerekli yeni cihazlarin 1isletici tarafindan



ustlenilecek kulfetlerle yerine getirilmesi ya da saglik
hizmeti icin gerekli, ancak yeterince karli goriinmeyen yeni
cihaz ve malzemenin temini konusunda sikinti yasanmasinin
kacinilmaz oldugu, bdtin bu nedenlerle tipta uzmanlik ve yan
dal uzmanlik egitimi ve bilimsel calaismalar ve ileri saglik
hizmetinin ciddi bic¢imde zarar gOrecegi, dava konusu ihalede
ylikleniciye birakilan alanlarin belirtildigi, ancak bu
hizmetlerden vyararlanma sartlarinin belirlenmedigi, bu
duzenlemelerin kamu hizmetinin Ucretsiz olmasi ve arzda ve
yararlanmada esitlik ilkesine aykiri oldugu, bu konuda bir
dizenleme yapilmamasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesinde
dizenlenen “sosyal devlet 1ilkesi”nin, 17. maddesinde
dizenlenen “yasam hakki”nin ve 56. maddesinde yer alan “saglik
hakki”nin ihlal edildigi, ihale sonucunda devredilen tesis
icinde calisan hekimlerin, hemsirelerin ve teknisyenlerin bir
boliminin personeli, bir kisminin da sirket calisani olacagi,
hizmetin alt yukleniciye verilmesi halinde personel rejiminin
tamamiyla karisacagi, yemek hizmetlerinin ylklenici tarafindan
verileceginin belirlendigi, ancak hasta diyetlerini uygulayan
diyetisyenler hakkinda bir belirleme yapilmadigi, saglik
hizmetleri de ylkleniciye birakildigi icin bu amac¢la doktor,
hemsire vs. istihdami olacagi, bu nedenle uzmanligini almis
kamu personelinin c¢alisamayacak hale gelecegi, iki grup
arasinda stati farkliligi olacagi, saglik hizmetleri de ihale
edildiginden, bu hizmetleri verecek personelin, hemsirenin,
hekimin sirket calisani olacagi, bu durumun kamu hizmetinin
kamu personeli eliyle gorduriulmesine iliskin Anayasa’nin 128.
maddesine aykiri oldugu, Yonetmeligin kira bedelinin
odenmesine iliskin maddeleri degerlendirildiginde, so6zlesmenin
imzalanmasini takip eden 30 gun icinde tasinmazlarin
yukleniciye devredilerek yer teslimi yapilmasiyla soOzlesme
siresinin baslayacagi, kiranin da soOzlesme sliresi boyunca
odenecegi, bu durumun Kanun’un 0ongérdigu sisteme aykiri
oldugu, yapim siuresince kira o6demesi yapilmasina neden
olacagi, bu durumun da hukuka aykiri oldugu; ihalenin 0n
yeterlilik ilaninda ihale usulinin “belli istekliler arasinda
ihale usullu” olarak belirlenmisken, ihalenin “acik eksiltme”



usuliyle yapildigi, ihalenin cok uzun sirdugid, odenek olmadan
ihaleye c¢ikilamayacagina iliskin 4734 sayili Kanun'un 5.
maddesindeki temel ilkeye aykiri davranildigi, sdzlesmeden
once hicbir O6deme yapilmadigi belirtilse de ihale hazirliklari
icin yuksek maliyetlere katlanildigi, ‘nin 3359 sayili Kanun'a
gore saglik hizmetlerini yurt capinda dengeli bicgimde
saglamakla gorevli oldugu, vyapilacak harcamalarin ‘nin
bitcesinde gorulmeyecek olmasi nedeniyle, isin Kkamuya
maliyetinin tam olarak anlasilamayacagi, ihalenin yer
seciminin kentsel planlama 6lcilerine aykiri oldugu, ihalede
seffaflik, kamuoyu denetimi ve katiliminin saglanmadigi,
davali idarenin kendileriyle hicbir sekilde isbirligi
yapmadigi ve goris almadigi ileri slrulerek iptali ve 3359
sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’'nun Ek 7. maddesinin
iptali ic¢in Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Dava konusu ihalenin ve dayanagi
olan dizenlemenin davaci Birligin mensubu tabiplerin
menfaatini ihlal eden bir yonid olmadigindan, davacinin dava
acma ehliyetinin bulunmadigi, Yonetmeligin Resmi Gazete’de
ilan tarihinden itibaren dava acilmasi gerekirken, acilan
davanin siresinde olmadigi, bir konunun dizenleyici islemle
dizenlenmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelmedigi,
idarenin genel duzenleme yetkisi c¢ercevesinde bir konuda
yonetmelikle diizenleme yapma yetkisinin bulundugu, 3359 sayili
Kanun’un Ek 7. maddesinde tibbi hizmetler disindaki hizmet ve
alanlarin isletilmesi veya kiraya verilmesi halinde, bu
hususun dikkate alinacaginin belirtildigi, bu hikimden bu
hizmetlerin isletilmesinin kiralayana verilecegi hususunun
kendiliginden ortaya c¢iktigi, tibbi hizmetler disindaki
alanlarin Yoénetmeligin 4. maddesinin (n) bendinde
belirtildigi, Kanun, YoOnetmelik ve sO0zlesme hikimleri birlikte
degerlendirildiginde, saglik tesislerinin idare ve o6&zel
sektdérin ortak calismasiyla isletilecegi, bu durumun kamu 6zel
ortakligi sisteminin bir yansimasi oldugu, yuklenicinin sadece
kendisine birakilan tibbi hizmet disindaki hizmet ve alanlarin
isletilmesinden sorumlu olacagi, saglik tesislerinin



isletilmesinin ise kamuya ait olacagi hususunun acikca
anlasildigi, saglik hizmetlerinin erisiminde bir sikaintz
olmayacagi, aksine hizmet kalitesinin ylkselecegi, laboratuvar
ve goOruntdleme hizmetinin tek bir merkezde olmayacagi, alt
yiklenicinin ihtiya¢ halinde ve idarenin onayiyla calisacagi,
yliklenicinin sorumlulugunun ortadan kalkmayacagi, alt
yukleniciligin hizmetin aksamamasi icin 0OngOrilen istisnal bir
yol oldugu, saglik tesisinin devlet hastanesi niteliginde
olmaya devam edecegi, saglik hizmetlerinin de kamu goOrevlileri
tarafindan verilecegi, ‘nca saglik hizmetlerinin vatandaslara
sunulmasina iliskin yururlukteki mevzuat hiukumlerinin burada
da aynen gecerli olacagi, destek hizmetlerinin ya da tibbi
destek hizmetlerinin 06zel sektdre gordurilmesinin bu durumu
degistirmeyecegi, ihale konusu yerin bir devlet hastanesi
olmasi nedeniyle ayrica oOdeme konusunda bir diuzenleme
yapilmadigi, sOzlesmeye gore ‘nin yiukleniciye kira bedeli
olarak iki tir Ucret 6dedigi, bunlardan birisinin kullanim
bedeli, digerinin de yukleniciye birakilan hizmetlerin yerine
getirilmesi karsiliginda yukleniciye o6denecek hizmet bedeli
oldugu, yani yukleniciye birakilan hizmetler karsiliginda
Bakanlikca o6deme yapilacagi, bu nedenle hasta ve hizmet
kullanicilarindan herhangi bir bedelin alinmasinin s6z konusu
olmadigi, dolayisiyla bu yonde bir dizenleme yapilmamasinda
hukuka aykirilik bulunmadigi, temel saglik hizmetlerini
vereceklerin tamaminin kamu gorevlisi olup, destek hizmetleri
ve tibbi destek saglik hizmetlerinin ise 06zel personel
tarafindan verilecegi, personelin statisid konusunda bir
kargasanin bulunmadigi, saglik hizmeti imtiyazinin
verilmesinin s6z konusu olmadigi, saglik hizmetinin Bakanlik
tarafindan verilmeye devam edilecegi, kira O0demelerine iliskin
Yonetmelik duzenlemelerinde bir celiski veya hukuka aykirilik
bulunmadigi, dava konusu ihale sonucunda imzalanan sodzlesme,
kamu hizmeti verilmesine iliskin bir sozlesme olmadigindan 47.
madde kapsaminda Kanun’la duzenleme yapilmasinin s0z konusu
olamayacagi, zaten isletmesi vyukleniciye devredilen
hizmetlerin pek c¢ogunun ihale yoluyla alinarak ozel
sO0zlesmelerle gorduaruldugu, tahkime iliskin iddianin da bu



nedenle mesnetsiz oldugu, ihalenin belli istekliler arasinda
ihale wusuliuyle gerceklestigi, teklif konusunda karar
verilirken son asamada Yonetmelige uygun olarak acik eksiltme
ile pazarlik yapildigi, o6n yeterlilik ilaninda bulunacak
hususlarin Yodnetmeligin 17. maddesinde sayilmis oldugu, bu
hususlar arasinda pazarliga davet gibi bir hususa yer
verilmedigi, zaten bu durumun on yeterlilikten sonraki bir
asama oldugu, belli istekliler arasinda ihale usuliyle yapilan
ihalede teklifler alandiktan sonra nihal teklif asamasina
kadar mizakereler ve pazarligin sdardiruldagd, yani pazarlik
usuliyle yapilan ihalenin s6z konusu olmadigi, pazarligin
nihai teklif slirecinin bir parcasi oldugu, 4734 sayili Kanun'a
tabi bir ihale olmadigi, 4734 sayili Kanun hukimlerinin
kiyasen uygulanmasina olanak bulunmadigi, dava konusu ihalenin
nitelikli ve tamamlanmasi zor bir ihale oldugu, bu nedenle
Yonetmelikte slreyle ilgili bir kosul getirilmedigi, ayrica
tesis yapilip teslim edilinceye kadar hicbir odeme
yapilmayacagindan O6denek kullaniminin da s6z konusu olmadigi,
harcama yetkilisinin ayni zamanda ihale yetkilisi oldugu, bu
nedenle ihale surecinde bu hususta da bir hukuka aykirilik
bulunmadigi, Odemelerin devlet garantisinde oldugu, bu nedenle
doner sermayeden karsilanmamasi halinde genel bitceden pay
aktarilacagi, hastanenin yer seciminin mevzuata ve kamu
yararina uygun oldugu belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadair.

Danistay Tetkik Hakimi : Davanin reddine karar verilmesi
gerektigi disunilmektedir.

Danistay SavClSl . Disiincesi : Dava; Kamu 0Ozel Ortakligi
Daire Baskanligi tarafindan 30.01.2012 tarihinde acik eksiltme
usuliyle yapilan “Konya Karatay Entegre Saglik Kampusi Yapim
Isleri ve Urin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi”ne iliskin
ihale isleminin ve anilan ihalenin dayanagi olan 22.07.2006
tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Saglik
Tesislerinin Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile Tesislerdeki
Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve Alanlarain



Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yénetmelik”in 4.
maddesinin "ihale dokumani” taniminda yer alan “isletilmesi”
ifadesinin, 4. maddesinin "kira bedeli” taniminda yer alan
“s0zlesme suresince” ifadesinin, 4. maddesinin "sozlesme”
taniminda yer alan “6zel hukuk hukdmlerine goére yapilan”
ifadesinin, 4. maddesinin "tibbi hizmetler disindaki
hizmetler” taniminin, 11. maddesinin son cumlesinde yer alan
“veya alt yuklenici olarak” ifadesinin, 13. maddesinin, 15.
maddesinin (u) bendinde yer alan “ve uygun gorulen donanimin
isletilmesine” ifadesinin, 21. maddenin 2. fikrasinin, 30.
maddesinin (1) bendinde yer alan “fiyatlandirma oOlcutleri”
ifadesinin, 30. maddesinin (i) bendinde yer alan “ve uygun
gorulen donanimin isletilmesine” ifadesinin, 32. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “sdzlesmede belirtilen yer teslim
tarihinden baslamak uzere” ifadesinin, 33. maddesinin 2.
fikrasinin, 34. maddesinin 4. fikrasinin ikinci cumlesinin,
34, maddesinin 6. fikrasinin, 35. maddesinin 2. fikrasinin
ucuncu cumlesinin, 40. maddesinin, 47. maddesinin ikinci
cimlesinin iptali ve ayrica 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’'nun Ek 7. maddesinin iptali ic¢in Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulmasi istemiyle acilmistair.

Davaci tarafindan; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu’nun ek 7. maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasi talep edilmis ise
de; 3359 sayili Kanunun ek 7. maddesi, 21.02.2013 tarihli ve
6428 sayili Kanunun 12. maddesi ile yururlukten kaldirilmis ve
bu nedenle de, Anayasa Mahkemesi’'nin 06.06.2013 tarih ve
E:2012/105, K:2013/71 sayili karariyla, iptal istemi hakkinda
"karar verilmesine yer olmadigina” karar verilmistir.

3359 sayili Kanun’un yururlukten kaldirilan ek 7. maddesinde;
"Yapilmasinin gerekli olduguna Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan karar verilen saglik tesisleri, nca verilecek 06n
proje ve belirlenecek temel standartlar c¢ercevesinde,
kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar Uzerinde ihale ile
belirlenecek gercek veya 0zel hukuk tuzel kisilerine kirkdokuz



yili gecmemek sartiyla belirli sire ve bedel UlUzerinden
kiralama karsiligi yaptirilabilir. Degeri yirmi milyon Turk
Lirasina kadar olan tesislerin bu madde kapsaminda
yaptirilmasina Saglik Bakaninca karar verilebilir.

Bu amacla Maliye Bakanliginca, gercek veya 06zel hukuk tizel
kisilerine Hazineye ait tasinmazlar bedelsiz devredilebilir.
Bu tasinmazlarin sozlesme slUresince amaci disinda
kullanilamayacagina, Maliye ve Saglik Bakanliklarindan izin
alinmaksizin devredilemeyecegine dair tapu kdatugune serh
konulur.

Kira bedeli ve kiralama slresinin tespitinde; tasinmazin
gercek veya 06zel hukuk tizel kisilerine ait olup olmadigi,
bedelsiz Hazine tasinmazi devredilip devredilmedigi, yatirimin
maliyeti, tibbi donanimin bu kisiler tarafindan saglanip
saglanmayacagi, kiralama konusu tasinmaz ve Ulzerindeki saglik
tesislerinde tibbi hizmetler disindaki hizmetlerin ve
alanlarin isletilmesinin kiralayana verilip verilmeyecegi
hususlari dikkate alinir” duzenlemesi yer almistir.

Kiralama karsiligi saglik tesisi yaptirilmasina iliskin usul
ve esaslari belirleyen anilan Kanun hiukmi ile; saglik
tesislerinin kiralama karsiligil vyaptirilabilecegi,
tesislerdeki tibbi hizmetler disindaki hizmetlerin ve
alanlarin isletilmesinin yiukleniciye verilebilecegi ve
kiralama karsiligi yaptirilacak saglik tesislerinde tibbi
hizmetlerin ‘nca yurudtilecegi belirlenmistir.

3359 sayili Kanun’un ek 7. maddesine dayanilarak hazirlanan
Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsligi Yaptirilmasi Ile
Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve
Alanlarinin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair
Yonetmeligin dava konusu 4. maddesinin (o) bendinde; Tibbi
hizmetler disindaki hizmetlerin; so6zlesme hukiumlerine gore
yuklenici tarafindan Ustlenilen tibbi destek hizmetleri ile
bilgi islem, hasta danismanligi, sterilizasyon, c¢amasirhane,
temizlik, guvenlik, yemekhane, arsivleme ve benzeri



hizmetleri; aydinlatma, asansor, 1si1itma, sogutma,
havalandirma, tibbi gaz, su ve enerji temini atik ve atik su
uzaklastirma hizmetleri de dahil olmak Uzere binalarin tamiri,
bakimi ve isletlimesi, park ve bahcge bakimi ve kara, hava ,
deniz ambulans hizmetleri ile morg ve gasilhane hizmetlerini
ifade ettigi kurala baglanmistir.

Goruldugu UuUzere; Kanun maddesinde, tesislerdeki tibbi
hizmetler disindaki hizmetlerin ve alanlarin isletilmesinin
yukleniciye verilebilecegi kurala baglanmisken, bu maddeye
dayanilarak cikarilan Yonetmeligin 4. maddesinin (o) bendinde,
tibbi destek hizmetlerine, "tibbi hizmetler disindaki
hizmetler”in tanimi icerisinde yer verilmek suretiyle, tibbi
destek hizmetleri de, ylukleniciye yaptirilabilecek hizmetler
kapsamina alinmis ve tibbi destek hizmetlerinin neler oldugu
hususuna da aciklik getirilmemistir. Her ne kadar, ihaleye
iliskin genel sartnamenin iceriginden, tibbi destek
hizmetlerinin; goéruntileme, labarotuvar, sterilizasyon,
dezenfeksiyon, atik yontemi ve rehabilitasyon hizmetlerinden
olustugu anlasilmakta ise de, gerek 3359 sayili Kanun’da,
gerekse davaya konu Yonetmelikte tibbi destek hizmetlerinin
nelerden olustugu acikca belirtilmemis olup, YoOnetmelikte
“ti1bbi hizmetler disindaki hizmetler” tanimi icinde “tibbi
destek hizmetleri” ibaresine yer verilmesi, kanunda
ongorilmemesine ragmen, bazi tibbi terimlerin yukleniciye
yaptirilabilecek hizmetler kapsamina alinmasi sonucunu
doguracaktir. Bu itibarla; Yonetmeligin 4. maddesinin (o)
bendindeki “tibbi destek hizmetleri” ibaresinde hukuka ve
dayanagi Kanun maddesine uyarlik gorudlmemistir.

Ote yandan, dava konusu Ydnetmeligin dayanagini olusturan 3359
sayi1li Kanun’un ek 7. maddesinin dcuncu fikrasinda, tibbi
hizmetler disindaki hizmetlerin ve alanlarin isletilmesinden
s0z edilmis ve yine dava konusu Ydnetmeligin 4/9 bendinde
"isletme donemi yonetim plani”nin tanimi yapilirken; tibbi
hizmetler disindaki hizmet ve alanlarin ylukleniciye
birakilabilecegi belirtilmis olup, bu suretle, saglik



tesisinin tumidnin degil, sadece tibbi hizmetler disindaki
hizmet ve alanlarin isletilmesinin ylukleniciye birakilmasi
mevzu bahis edilmistir. Hal bdéyle iken; YOnetmeligin dava
konusu 4. maddesinin (o) bendinde; “ binalarin tamiri,
bakimi ve isletilmesi..” denilmek suretiyle, yuklenici
tarafindan isletilecek alanlarin icerisine tibbi hizmetlerin
yuritilecegi binalar da eklenmistir.

Ayni sekilde, Yonetmeligin dava konusu 4. maddesinin (f)
bendinde yer alan “ihale dokumani” taniminin igerisinde;
“isletilmesi” ibaresine vyer verilmek suretiyle, tibbi
hizmetlere iliskin alanlarin ve binalarin isletilmesinin de
yukleniciye birakilabilmesine olanak taniyacak duzenleme
yapilmistair.

Bu nedenle; 3359 sayili Kanunun ek 7. maddesine ve
Yénetmeligin diger kisimlarina aykirilik olusturan
Yonetmeligin dava konusu 4. maddesinin (o) ve (f) bendlerinde
yer alan “isletilmesi” ibarelerinde de hukuka uyarlik
gorulmemistir.

3359 sayili Kanunun ek 7. maddesinin 3. fikrasinda; " Kira
bedeli ve kiralama siuresinin tespitinde; tasinmazin gercek
veya 0zel hukuk tizel kisilerine ait olup olmadigi, bedelsiz
Hazine tasinmazi devredilip devredilmedigi, vyatirimin
maliyeti, tibbi donanimin bu kisiler tarafindan saglanip
saglanmayacagi, kiralama konusu tasinmaz ve Uzerindeki saglik
tesislerinde tibbi hizmetler disindaki hizmetlerin ve
alanlarin isletilmesinin kiralayana verilip verilmeyecegi
hususlarinin dikkate alinacagi belirtilmis, ancak tibbi
donanimin neler oldugu Kanun maddesinde ve Yoénetmelikte
acikliga kavusturulmamistir. Buna karsin Yoénetmeligin “ihale
dokumanlari” baslikli 15. maddesinin (ihale dokimanlarinda yer
almasi zorunlu olan hususlara iliskin) 2. fikrasinin (u) bendi
ile, “so0zlesmede yer alacak hususlar” baslikli 30. maddesinin
(1) bendinde; *“...ve uygun gorulen donanimin isletilmesine”
ibaresine vyer verilmek suretiyle, Kanunda ac1ikca
ongorulmemesine ragmen tibbi hizmetlerin bir boéluminin



yuklenici tarafindan isletilmesine olanak saglanmis olup, bu
haliyle, Yonetmelgin 15. maddesinin (u) ve 30. maddesinin (i)
bendlerinde yer alan “..ve uygun gorulen donanimin
isletilmesine” ibarelerinde hukuka uyarlik gorulmemistir.

Yonetmeligin dava konusu edilen diger maddelerinin, dayanagi
Kanun maddesi cercevesinde dizenlemeler icerdigi sonucuna
varildigindan, anilan maddelerde hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Dava konusu ihale islemine gelince; vyukarida belirtilen
YOonetmelik hukumleri ve buna dayanilarak hazirlanan dava
konusu ihaleye ait genel sartnamede; tibbi hizmetlere iliskin
alan ve binalarin isletilmesi ile tibbi hizmetlerin bir
boluminun 3359 sayili Kanuna aykiri olarak yukleniciye
devrinin ongorulmus olmasi, baska bir deyisle, tibbi
hizmetlerin bir boluimid ile tibbi hizmet alanlarinin
isletmesinin, ihaleye dahil edilmis olmasi sebebiyle, dava
konusu ihale isleminde de hukuka uyarlik goriulmemistir.

Diger taraftan, 6428 sayili Kanunun gec¢ici 1. maddesi ile,
3359 sayili Kanunun bu Kanunla yururlukten kaldirilan ek 7.
maddesi cercevesinde ilana c¢ikilarak ihale streci baslatilmais
olan islerin, mevcut 1ihale sartnamelerine goOre
sonuc¢landirilmasi ongorulmus ise de, davaya konu ihaleye ait
sartnamenin, hukuka aykiriligi saptanan Yonetmelik hikimlerine
dayanmas1i karsisinda, 6428 sayili Kanunun gecici 1. maddesi
hukminin, ihale islemi yonunden yukarida belirtilen hukuka
aykiriligi gidermeyecegi aciktar.

Aciklanan nedenlerle; Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsligi
Yaptirilmasi Ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki
Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine
Dair YOonetmeligin dava konusu 4. maddesinin (o) bendinde yer
alan; "tibbi destek hizmetleri " ve “isletilmesi”
ibarelerinin, 4. maddesinin (f) bendinde yer alan “isletilmesi
" ibaresi 1ile, 15. maddesinin (u) ve 30. maddesinin (1)
bendlerinde yer alan; " ..ve uygun gorulen donanimin



isletilmesine” ibarelerinin ve dava konusu ihale isleminin
iptaline, Yoénetmeligin diger maddeleri yoninden ise, davanin
reddine karar verilmesinin uygun olacagi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinciu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra geregi gorisualda:

Dava, Kamu Ozel Ortakligi Daire Baskanligi tarafindan
30.01.2012 tarihinde “acgik eksiltme ihalesi” usulliyle yapilan
“Konya Karatay Entegre Saglik Kampisi Yapim Isleri Ile Uriin ve
Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi”ne iliskin ihale isleminin ve
anilan ihalenin dayanagi olan 22.07.2006 tarihli, 26236 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan “Saglik Tesislerinin Kiralama
Karsiligi Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari
Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda
Yenilenmesine Dair Yénetmelik”in 4. maddesinin “Ihale
dokumani” taniminda yer alan “isletilmesi” ifadesinin, 4.
maddesinin “Kira bedeli” taniminda yer alan “so0zlesme
suresince” ifadesinin , 4. maddesinin “Sozlesme” taniminda yer
alan “0zel hukuk hukumlerine gore yapilan” ifadesinin, 4.
maddesinin “Tibbi hizmetler disindaki hizmetler” taniminin,
11. maddesinin son cumlesinde yer alan “veya alt yuklenici
olarak” ifadesinin, 13. maddesinin, 15. maddesinin (u)
bendinde yer alan “ve uygun gorulen donanimin isletilmesine”
ifadesinin, 21. maddesinin ikinci fikrasinin, 30. maddesinin
(1) bendinde yer alan “fiyatlandirma Olcutleri” ifadesinin,
30. maddesinin (i) bendinde yer alan “ve uygun gorulen
donanimin isletilmesine” ifadesinin, 32. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “sdzlesmede belirtilen yer teslim
tarihinden baslamak uzere” ifadesinin, 33. maddesinin 2.
fikrasinin, 34. maddesinin 4. fikrasinin ikinci cumlesinin,
34, maddesinin 6. fikrasinin, 35. maddesinin 2. fikrasinin
ucuncu cumlesinin, 40. maddesinin, 47. maddesinin ikinci



cimlesinin iptali ve ayrica 3359 sayili Saglik Hizmetleri
Temel Kanunu’'nun Ek 7. maddesinin iptali icin Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulmasi istemiyle acilmistair.

Davaci tarafindan, 3359 sayili Kanun’un Ek 7. maddesinin
Anayasa’ya aykiriligi ileri sdrulmisse de; anilan maddenin
Anayasa’'ya aykiri oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle,
Dairemizin 06.07.2012 tarih ve E:2011/3392 sayili karari ile,
Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmasina karar verilerek dosyanin
Anayasa Mahkemesi’'ne gonderilmesi Uzerine, Anayasa
Mahkemesi’'nin 06.06.2013 tarih ve E:2012/105, K:2013/71 sayil:i
karariyla iptal istemi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmistir.

Ote yandan, 6527 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 24. maddesiyle, 6428 sayili nca Kamu Ozel
Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un Gec¢ici 1. maddesine
eklenen 3. fikrasinin iptali ic¢in yapilan basvuru Uuzerine
Anayasa Mahkemesi 28.01.2016 tarih ve E:2014/92, K:2016/6
sayili karariyla anilan hukmin Anayasa’ya aykiri olmadigina
karar vermistir.

22.07.2006 tarih ve 26236 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Saglik Tesislerinin, Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile
Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve
Alanlarin 1Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair
Yonetmelik”in iptali istenen maddeleri incelendiginde; 4.
maddesinin “Ihale dokimani” taniminda yer alan “isletilmesi”
ifadesinin, 4. maddesinin “Kira bedeli” taniminda yer alan
“sozlesme suresince” ifadesinin , 4. maddesinin “Sozlesme”
taniminda yer alan “06zel hukuk hukudmlerine gore yapilan”
ifadesinin, 4. maddesinin “Tibbi hizmetler disindaki
hizmetler” taniminin, 11. maddesinin son cumlesinde yer alan
“veya alt yuklenici olarak” ifadesinin, 13. maddesinin, 15.



maddesinin (u) bendinde yer alan “ve uygun gorulen donanimin
isletilmesine” ifadesinin, 21. maddesinin ikinci fikrasinin,
30. maddesinin (1) bendinde yer alan “fiyatlandirma olcutleri”
ifadesinin, 30. maddesinin (i) bendinde yer alan “ve uygun
gorulen donanimin isletilmesine” ifadesinin, 32. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan “sdzlesmede belirtilen yer teslim
tarihinden baslamak uzere” ifadesinin, 33. maddesinin 2.
fikrasinin, 34. maddesinin 4. fikrasinin ikinci cumlesinin,
34, maddesinin 6. fikrasinin, 35. maddesinin 2. fikrasinin
ucuncu cumlesinin, 40. maddesinin, 47. maddesinin ikinci
cumlesinin 3359 sayili Kanunda yer alan kurallara uygun olarak
dizenlendigi bu nedenle de hukuka wuygun bulundugu
anlasilmistar.

Dava konusu ihale incelendiginde ise;

Ihale islemleri nitelikleri bakimindan birbirinden ayrilabilen
zincir islemlerden olusmakta ve ihale slUrecinin her asamasinda
gerceklesen bu islemler, ihale surecinin sonraki asamalarini
da hukuken etkileyebilmektedir. Ozel bir idari wusulin
belirlendigi durumlar disinda, kural olarak, ihale silirecinin
cesitli asamalarinda gerceklesen bu islemlere karsi dogrudan
dava acilabilecegi gibi, ihalenin belirli bir asamasinda
acilan davalarda, dava acilmadan oOnceki ihale sureclerinde
gerceklesmis olan islemlerin yargisal denetiminin yapilmasi
hukuken mumkunduar.

Davanin 30.01.2012 tarihinde acik eksiltme usuliuyle yapilan
ihale isleminin iptali istemiyle ac¢ilmis olmasi karsisinda,
dava konusu ihale islemi acisindan yapilacak yargisal
denetimin, dava konusu 30.01.2012 tarihinde yapilan acik
eksiltme ihalesi ve bu ihaleden oOnceki surece yonelik olmasi
gerektigi sonucuna varilarak isin esasina gecildi:

Dosyanin incelenmesinden; 25.10.2010 tarih ve 2010/ T-37
sayili Yuksek Planlama Kurulu karariyla yapilmasina karar



verilen Konya Karatay Entegre Saglik Kampiisi projesine iliskin
ihalenin belli istekliler arasinda ihale usuliyle yapilmasinin
ongoruldiugiu, on yeterlik ihalesine iliskin ilanlarin usuliine
uygun olarak yayimlanmasinin ardindan, 21.01.2011 tarihinde 0On
yeterlik ihalesinin yapildigi, 8 adet dokiiman satin alindigi,
7 basvuru yapildigi, basvuran isteklilerin tamaminin yeterli
gérualdugu, yeterli gorulen isteklilerin Bakan onayi aldiga,
Bakan onay1l alan isteklilerden YDA Insaat Sanayi ve Ticaret
A.S. — Inso Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A 1Is
Ortakligi’nin, Eser Taahhiit Sanayi A.S. — Hammes Company Is
Ortakligi’nin ve IC Ictas Insaat Sanayi Ticaret A.S. — Techint
Compagnia Tecnica Internazionale S.P.A Is Ortakligi’nin,
23.08.2011 tarihli teklif, 16.01.2012 tarihli nihai teklif ve
30.01.2012 tarihli acik eksiltmeye katildigi; acik eksiltme
sonucu en disik teklifin sahibi olan YDA Insaat Sanayi ve
Ticaret A.S. — Inso Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali
S.P.A. Is Ortakligi’ndan revize teklif istenerek, bu is
ortakliginin 18.03.2013 tarihli gerekceli ihale komisyonu
kararinda Pl bina kullanim bedeli ile zorunlu hizmet bedeli
olarak 69.000.000,00-TL ve P2 istege bagli hizmet bedeli
olarak 62.000.000,00-TL Uzerinden en avantajli teklif olarak
belirlendigi go6rulmektedir.

Bu itibarla, 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’'nun Ek
7. maddesine dayanilarak hazirlanan ve 22.07.2006 tarih ve
26236 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan “Saglik Tesislerinin
Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet
Alanlari Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi
Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yoénetmelik”in dava konusu
maddeleri ve uyusmazliga konu “Konya Karatay Entegre Saglik
Kamplsi Yapim Isleri Ile Urin ve Hizmetlerin Temin Edilmesi
Isi” ihalesine iliskin olarak idare tarafindan 30.01.2012
tarihine kadar gerceklestirilen ihale islemleri ile 30.01.2012
tarihinde yapilan acik eksiltme ihalesinde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asagida



gosterilen toplam 401,00-TL yargilama giderinin davaci
zerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 1.800-TL vekalet licretinin davacidan alinarak davali
idarelere verilmesine, posta gideri avansindan artan tutarin
kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde davaciya
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin
icerisinde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz yolu
acik olmak Uzere, 06.06.2017 tarihinde esasta oybirligi,
gerekcede oycokluguyla karar verildi.

Yargilama Giderleri :

Toplam Harg : 183,00 TL
Posta Gideri : 218,00 TL
Toplam : 401.00 TL

(X) GEREKCEDE KARSI 0Y :

2577 sayili Idari Yargilama Usull Kanunu’nun 2. maddesinde,
iptal davalari, idari islemler hakkinda menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan, tam yargi davalari da idari eylem ve
islemlerden dolayi kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar



tarafindan acilan davalar olarak tanimlanmis; 14. maddesinin
3/c bendinde, dava dilekg¢elerinin, diger ilk inceleme konulari
yaninda ehliyet yoéninden de incelenecegi belirtilmis; ayni
Kanun’un 15. maddesinin 1/b bendinde ise, 14. maddenin 3/c,
3/d ve 3/e bentlerinde yazili hallerde davanin reddine karar
verilecegi kurala baglanmistir.

Iptal davasi acilabilmesi icin idari islem nedeniyle ilgilinin
menfaatinin etkilenmis olmasi, etkilenen menfaatin somut,
guncel ve mesru bir menfaat olmasi, iptali istenen islem ile
davaci arasinda makul ve ciddi bir ilginin bulunmasi
gerekmektedir.

Anayasa’nin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini
dizenleyen 135. maddesinde; “.. kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve Ust kuruluslari; belli bir meslege
mensup olanlarin musterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde durustligi ve
giveni hakim kilmak ilzere meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi uyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gOre yargi gozetimi
altinda, gizli oyla secilen kamu tuzel kisileridir..” kurali
yer almis; 6023 sayili Turk Tabipler Birligi Kanunu'’nun 59.
maddesinde, Tilrk Tabipleri Birligi Merkez Konseyinin
vazifeleri arasinda lizumu halinde tabip odalari idare
heyetlerini ilgili makamlar nezdinde temsil etmek, Birligin
tabip odalari ile ilgili islerini takip etmek, meslektaslarin
birbiri ile ve hastalari ile munasebetlerini duzenleyen
deontoloji nizamnameleri hazirlamak oldugu belirlenmistir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin genel
nitelikteki diuzenleyici islemlere karsi sadece kurulus
kanunlarinda go6sterilen amaclari dogrultusunda dava acma
ehliyeti bulunmaktadir. Nitekim konuyla 1ilgili vyasal
dizenlemelerde de, bu kuruluslarin amaclari disinda faaliyette
bulunamayacaklari acik bir bicimde yer almistir.



Kaldi ki davaci, dava dilekcesinde dava konusu islemin meslek
mensuplarinin ne tir bir menfaatini ihlal ettigini
aciklayamamaktadir.

Bu itibarla, davacinin statisi dikkate alindiginda, dava
konusu islemle arasinda mesru, guncel ve kisisel menfaat
ilgisi bulunmadigindan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun 15-1/b bendi hukmiu uyarinca davanin ehliyet
yoninden reddine karar verilmesi gerektigi gorisituyle karara
katilmiyorum.



