Saglik Uygulama Tebligi’nde
yer alan fiyatlarin esas
alinarak yaklasik maliyetin
belirlendigi i1halelerde
gercekci bir fiyat teklifinin
verilmedigli ve hizmetin daha
ekonomik olarak alinmasinin
her zaman saglanamadiginain
gorulmesi uzerine, Manyetik
Rezonans (MR) ve Bilgisayarli

Tomogrofi (BT) hizmet
alimlarainda, yvyaklasik
maliyetin daha saglikla
belirlenebilmesi icin,
alinacak hizmeti olusturan 1is
gruplarini ve maliyet

bilesenlerini dikkate alarak
yaklasik maliyet tespitinin
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yapilmasi yoluna gidildigi,
bu amacla “Tibbi Cihaz Hizmet
ve Tibbi Hizmet Alaimlarinda
Yaklasik Maliyet Hesaplamaya
Yardimci Modul”
gelistirildigi, bu surecte
hastane yetkilileri ve sektor
temsilcileri 1le vyapilan
toplanti sonuclari, piyasa
fiyat arastirmalari ve daha
once yapilan satin alma

fiyatlarinin dikkate
alindigi, 6 aydan daha az
siireli olan hizmet

alimlarinda, so0z konusu modul
kullanilmadan da yaklasik
maliyetin tespiti vyoluna
gidilebilecegli, diger tibbi
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cihaz ve tibbi hizmet
alimlarinain yaklasik
maliyetinin tespitinde,
hizmeti olusturan is gruplari
ve maliyet bilesenlerinin
dikkate alinarak yaklasik
maliyet tespitinin
yapilabilecegi gibi diger
yontemler de dikkate alinarak
yaklasik maliyet tespitinin
yapilabilecegi

anlasilmaktadir.
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Davaci : ..

Vekili

Davali

Vekili

Davanin Ozeti : Strateji Gelistirme Baskanligi’'nin “Taibbi
Cihaz Hizmet ve Tibbi Hizmet Alimlarinda Yaklasik Maliyet
Tespiti” konulu 19.10.2011 tarihli ve 2011/56 sayili
Genelgesi’'nin “B.Maliyet Bilesenleri” kisminin 1., 2., 3., 4.,
5., 6., 7. ve 9. maddelerinin; Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’'ne aykiri oldugu, anilan Yonetmelik’te yaklasik
maliyetin belirlenmesine iliskin yontemlerin bir ya da
birkacinin kullanilabilmesi mumkin kilinmisken bu yontemler
yerine yaklasik maliyet modilid olusturulamayacagi, genelge ile
bu hususun dizenlenemeyecegi, diuzenlemelerin birbiriyle
celistigi, cihazin bedelinin 7'ye boélinmesinin mecbur
kilinmasi karsisinda 7 yildan kisa sureli hizmet alimlarinda
kalan yillarin maliyetine vyuklenicinin katlanmasinin
hakkaniyete aykiri oldugu, cihaz kurulum maliyeti ic¢in
ongorulen tavan fiyatin, finansman maliyeti ic¢in yillik %9'u
gecmeyecegi, belirlenen faiz oraninin ve bakim-onarim maliyeti
i¢cin ongorulen %5 ve %7’lik oranlarin gunun sartlarina ve
hukuka aykiri oldugu, cihazin tip degistirme periyodunun
yillik degil, c¢ekim sayisina goére belirlenmesi gerektigi,
personel maliyetine temizlik ve saglik personelinin de
eklenilmesi gerektigi, cihaz basina calistirilmasi ongorilen 4
teknisyen ve 3 sekreter ile kesintisiz hizmet verilmesinin
mamkin olmadigi, teknisyen ve sekreter maliyetinin piyasa



sartlarini yansitmadigi ve hukuka aykiri oldugu, idarenin
radyologun raporlama dcretini muayene yerine konstltasyon
olarak kabul etme yetkisinin bulunmadigi, idarenin somut bir
kritere gore maliyet bilesenlerinin tumu icin maliyet artisi
ongorulmesi gerekirken sadece cihazlarin finansman maliyeti
icin yillik bir artis 6ngdérmesinin hukuka aykiri oldugqu, %10
olarak belirlenen firma karinin hicbir somut kritere
dayanmadigi, gercek piyasa kosullarini yansitmayan yaklasik
maliyetlerle yapilan ihalelere katilimin azalacagi, katilan
firmalarin ise kar elde edemeyecegi ve kaliteli hizmet
sunamayacagl ileri surilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Saglik hizmetlerinin devamliligini
saglamak icin Bakanligin kamu kaynaklarini ekonomik ve verimli
kullanmak zorunda oldugu, dava konusu Genelge ile yaklasik
maliyet belirlemelerinde uygulama birligini saglamanin
amaclandigi, s6z konusu Genelge hazirlanirken katilimci bir
anlayis benimsenerek davaci dahil pekcok sektdr temsilcisi ile
biraraya gelindigi, hastane yetkilileri ve sektor temsilcileri
ile yapilan toplanti sonuclari, piyasa fiyat arastirmalari ve
daha oOnce yapilan satin alma fiyatlari dikkate alinarak ve
hukuka wuygun olarak, tavan fiyatlarain, oranlarin vb.
belirlendigi, yaklasik maliyetin Uzerinde teklif verildigine
iliskin henlz bir sikayet alinmadigi, sikayet olmasi halinde
gerekli degisikliklerin yapilacagi, artis olabilecegi gibi
azalma da olabilecegi gerekcesiyle enflasyon ya da doviz
kuruna goére bir maliyet artisi oOngorilmedigi, dolayisiyla
moduldeki sartlarin mevcut duruma gore guncellenmesinin esas
oldugu, yaklasik maliyetin baglayici olmadigi ve ilgililerin
istedikleri teklifi vermelerine engel teskil etmedigi, hizmet
alimi yonteminin uygun gorulmemesi halinde mal alimi yontemi
ile de ihtiyaclarin karsilanabilecegi ileri silirilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .. Disincesi : Davanin reddine karar
verilmesi gerektigi dusinulmektedir.

Danistay Savcisi .. Dusuncesi : Dava, Strateji Gelistirme



Baskanligi’'nin “Tibbi Cihaz Hizmet ve Tibbi Hizmet Alamlarinda
Yaklasik Maliyet Tespiti” konulu 19.10.2011 gunlu, 2011/56
sayili Genelgesi’nin “B. Maliyet Bilesenleri” kisminin 1., 2.,
3., 4., 5., 6., 7. ve 9. maddelerinin iptali istemi ile
acilmistar.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 56. maddesinde, “Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi ic¢inde sirdirmesini
saglamak; insan ve madde glicinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini duzenler.

Devlet, bu gOrevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan vyararlanarak, onlari denetleyerek vyerine
getirir.” hukmine yer verilmistir.

663 sayili nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda; Bakanligin gorevi,
herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali
icinde hayatini sirdirmesini saglamak olarak belirtilmis, 2.
fikrada, Bakanligin teshis, tedavi ve rehabilite edici saglik
hizmetlerinin ylrutilmesi, saglik hizmetlerinde kullanilan
ilaclar, o6zel drunler, ulusal ve uluslararasi kontrole tabi
maddeler, ilag¢ uretiminde kullanilan etken ve yardimci
maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlarin glivenli ve kaliteli
bir sekilde piyasada bulunmasi, halka ulastirilmasi ve
fiyatlarinin belirlenmesi, kamu ve 0zel hukuk tuzel kisileri
ile gercek kisiler tarafindan acilacak saglik kuruluslarinin
ulke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi ile ilgili
olarak saglik ydnetimini yodnetip, politikalari belirleyecegi
ongorulmastar.

Saglik kurumlarinin artan hasta potansiyeli, bir c¢ok
hastaligin tani ve tedavisinde, yuksek teknoloji urunu tibbi
cihazlarin kullanimi zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

Bir cihazin temini konusundaki planlama, hizmeti sunacak olan
ilgili kurum ve kuruluslarca yapilmakta olup, planlama



yapilirken, varsa onceki yillarda gerceklesen tuketimler,
hastanelerin hizmet rolu, cihazla ilgili hasta potansiyeli,
cihazla ilgili uzman hekim ve diger saglik personelinin
yeterliligi, tetkik basina disen birim maliyetler ve diger
istatiksel veriler gibi hususlar dikkate alinmaktadair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5. maddesi geredi idareler,
bu kanuna gdre yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.

Ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasinin en
onemli etkenlerinden birisi de, alim konusu isin yaklasik
maliyetinin gercek¢i ve piyasa sartlarina uygun olarak
belirlenmesidir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 8. maddesinde,
yaklasik maliyetin nasil tespit edilecegi ve dikkat edilecek
hususlar ayrintili olarak belirtilmistir. Bu dizenlemeye gore,
“ihale konusu isi olusturan 1is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar” da
yaklasik maliyet hesaplamasinda kullanilan yontemlerden
biridir.

Bu kapsamda 19.10.2011 gunlu ve 11143 sayili (2011/56 sira
nolu) “Tibbi Cihaz Hizmet ve Tibbi Hizmet Alaimlarinda Yaklasik
Maliyet Tespiti” konulu genelge yayimlanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; yaklasik maliyetin Saglik Uygulama
Tebligi’'nde yer alan fiyatlarin esas alinarak belirlendigi
ihalelerde gercek¢i bir fiyat teklifinin verilmedigi ve
hizmetin daha ekonomik olarak alinmasinin her zaman
saglanamadigli hususunun goridlmesi lzerine, Manyetik Rezonans
(MR) ve Bilgisayarli Tomogrofi (BT) hizmet alimlarinda,



yaklasik maliyetin daha saglikli belirlenebilmesi icin,
alinacak hizmeti olusturan 1is gruplarini ve maliyet
bilesenlerini dikkate alarak yaklasik maliyet tespitinin
yapilmasi yoluna gidildigi, bu amacla “Tibbi Cihaz Hizmet ve
Tibbi Hizmet Alimlarinda Yaklasik Maliyet Hesaplamaya Yardimci
Modul” gelistirildigi, hizmet alam siresinin 6 aydan daha az
sireli olan alimlarda, so0z konusu modulun, kullanilmadan da
yaklasik maliyetin tespiti yoluna gidilebilecegi, diger tibbi
cihaz ve tibbi hizmet alimlarinin yaklasik maliyet tespitinde,
hizmeti olusturan is gruplari ve maliyet bilesenlerini dikkate
alarak yaklasik maliyet tespiti yapabilecekleri gibi diger
yontemleri de dikkate alarak yaklasik maliyet tespitinin
yapilabilecegi anlasilmaktadair.

Bu durumda, davaya konu edilen Genelge’de, maliyet
bilesenlerinin toplam tutari, alinacak hizmet toplam miktarina
bélinerek birim yaklasik maliyetin belirlenmesi ve ihaleye
katilan isteklilerin de birim fiyat teklif etmesi, toplam
yaklasik maliyet tutari milyon TL olan hizmet alimlarinda
olas1i eksik maliyet tutarlarinin birim maliyete c¢ok az oranda
yansiyabilecegi, diger taraftan, davaya konu Genelge'’ye g0Ore
hazirlanan yaklasik maliyetin, piyasa sartlarinda disuk olsa
bile, bu durumun isteklilerin ihaleye katilmasina ve kendi
maliyet hesaplamalarina gore uygun fiyat teklifi sunmalarina
engel teskil etmeyecegi, ayrica, saglik hizmeti sunumu icin
gerekli olan ihtiyac¢larain, hizmet alimi yontemi ile temin
edilmesi, ekonomik olmayanlarin ise mal alimi yolu ile
karsilamalarinin mdamkin bulundugu, mutlaka hizmet alima
yontemine zorlanamayacagi hususlari g6z onine alindiginda ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hikimleri cercevesinde
ihtiyag¢larin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasinin en
onemli etkenlerinden birisinin alaim konusu isin yaklasik
maliyetinin gercek¢i ve piyasa sartlarina uygun olarak
belirlenmesi gerekliligi karsisinda, davaya konu edilen
Genelge’'deki duzenlemenin, 4734 sayili Kanun’'un 5. maddesi
kapsaminda, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamaya



yonelik oldugu ac¢ik oldugundan, s6z konusu Genelgenin ilgili
hiukumlerinde hukuka aykirilik gorulmemistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddi gerekecegi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onucuncu Dairesi’nce durusma 1icin
taraflara onceden bildirilmis bulunan 27.12.2016 tarihinde,
davaci vekilinin gelmedigi, davali idare vekili .. geldigi,
Danistay Savcisi’nin hazir oldugu gorilmekle, acik durusmaya
baslandi. Gelen tarafa usuline uygun olarak s6z verilerek
dinlendikten ve Danistay Savcisi’nin disuncesi alindiktan
sonra gelen tarafa son kez soz verilip, durusma tamamlandi.
Dava dosyasi incelenip, geregi gorusuldu:

Dava, Strateji Gelistirme Baskanligi’'nin “Tibbi Cihaz Hizmet
ve Tibbi Hizmet Alimlarinda Yaklasik Maliyet Tespiti” konulu
19.10.2011 tarihli ve 2011/56 sayili Genelgesi’'nin “B. Maliyet
Bilesenleri” kisminin 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7. ve 9.
maddelerinin iptali istemiyle acilmistir.

Genelge’'nin dava konusu edilen kisminda; “B. Maliyet
Bilesenleri

Kurumun veya ihtiyacin 6zelligine g6re degisebilmekle beraber,
MR ve BT hizmet alimlarinin maliyet bilesenleri genel olarak
asagidaki ana basliklarindan olusmaktadair.

1. Hizmetin sunulacagi cihaz veya cihazlarin kullanim
bedeli: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun Gecici 19 wuncu maddesinde yapilan
degisiklikle, ileri teknoloji Urunu yuksek maliyetli
tibbi cihaz teminlerinde yedi (7) yila kadar gelecek
yillara yaygin yuklenme yapmak mumkin hale gelmistir.

Kurumlarimizin yedi (7) yila kadar gelecek yillara yaygin



yuklenme yapma zorunluluklari bulunmamaktadir. Ancak
kurumlarimizca belirlenen hizmet alim suresine bakilmaksizin
ihale kapsaminda talep edilecek cihazin/cihazlarin piyasa
degeri 7’'ye (yediye) bolunerek yillik kullanim bedeli
belirlenecektir. Belirlenen vyillik kullanim bedeli,
kurumlarimizca belirlenen hizmet alim slresi de esas alinarak
yaklasik maliyet tespitinde dikkate alinacaktir.

Kurumlarimiz cihazin/cihazlarin piyasa degerini piyasa
arastirmasi yaparak belirleyeceklerdir. Ancak belirlenecek bu
bedel modulde Bakanlikca belirtilen <cihazin/cihazlarin
bedelini asmayacaktair.

2. Hizmetin sunulacagi cihaz veya cihazlarin Kkurulum
maliyeti:.. Ancak idarece belirlenecek kurulum maliyet
bedeli cihaz basina 50.000- TL.'sini gegmeyecektir..

3. Hizmetin sunulacagi cihaz veya cihazlarin finansman
maliyeti: .. Kurumlarimiz guncel kanuni faiz oranini
(01.01.2011 tarihinden itibaren yillik %9) gecmeyecek
sekilde belirleyecekleri yillik bir oran dzerinden
hizmet aliminin toplam slresini de dikkate alarak tespit
edecekleri finansman maliyetini yaklasik maliyet
tespitinde dikkate alacaklardir.

Finansman maliyeti asagidaki formile gbore tespit edilecektir.
AFM={Ax[1+(B/12)1nx (B/12)}/{[1+(B/12)]In-1}

TFM= (AFMxn)-A

Formilde;

A= Cihaz/Cihazlarin Piyasa Degerini (TL),

B= Idarenin Belirleyecedi ve Gincel Kanuni Faiz Oranini
Gecmeyen Yillik Orani (%),

n= Toplam Hizmet Sdresini (Ay),



AFM= Aylik Finansman Maliyetini,
TFM= Toplam Finansman Maliyetini,
Ifade eder.

4. Hizmetin sunulacagi cihaz veya cihazlarin bakim-onarim
maliyeti: Hizmetin suresine ve hizmetin alaim miktarina
gore 1idarece yapilacak fiyat arastirmasi sonucunda
belirlenecek olan yillik bakim-onarim (yedek parca
dahil) maliyeti, yaklasik maliyet tespitinde dikkate
alinacaktir.

BT hizmet alimlarinda, tlp bedeli isletim maliyeti icerisinde
ayrica hesap edileceginden <cihaz/cihazlarin piyasa
degerinin%5’'ini gecmeyecek sekilde yillik bakim-onarim (yedek
parca dahil) maliyeti belirlenebilecektir.

MR hizmet alimlarinda ise sogQutucu gaz ihtiyaci bakim onarim
maliyeti kapsaminda degerlendirilerek cihaz/cihazlarin piyasa
degerinin %7'sini gecmeyecek sekilde belirlenebilecektir.
Ancak acik MR sistemlerinde sogutucu gaz 1ihtiyaca
bulunmadigindan bu oran %5’'i gec¢meyecek sekilde
belirlenecektir.

5. Isletim maliyetleri:..
6. A) BT Tup Maliyeti;..

Kesit sayisi, dogru sutlama yapilip yapilmamasi ve tasima gibi
faktérlere bagli olarak belli araliklarla tomografi
cihazlarinin tdplerinin degistirilmesi gerekmektedir.
Kurumlarimiz hizmet sidresi boyunca cihaz basina her yil icin
en fazla bir (1) tup degistirilmesini 6ngOrebileceklerdir.

1. B) Film maliyeti;..

Toplam film adedi, MR hizmet alimlarinda cekim basina ortalama
3 (uc) adet, BT hizmet alimlarinda ise cekim basina ortalama 2



(iki) adet basildigindan hareketle hesaplama yapilacaktir.

6. Hizmet verilmesi icin istekliden istenecek ve 1ihale
dokumaninda nitelikleri ve sayisi belirtilen personel
maliyeti:

Personel maliyeti; cekimi yapacak teknisyen maliyeti ile
karsilama ve raportorluk hizmetlerini ylrlutecek sekreter
maliyetinden olusacaktir. Bu nedenle cekimi yapacak teknisyen
ve sekreter disinda personel calistirilacagina dair ihale
dokiimaninda bir dizenleme vyapilmayacaktir. Ihtiyacg
duyulabilecek diger personel (temizlik, guvenlik, saglik
personeli vb.) diger hizmet alimlari kapsaminda calistirilan
personel veya Kkurum personeli arasindan idarece
karsilanacaktir.

Raporlama dahil hizmet alimi yapilacak ise, raporlama yapacak
personelin niteliklerine yonelik ihale dokumaninda duzenleme
yapilabilecektir. Ancak raporlama yapacak personelin maliyeti
raporlama maliyetinin ic¢inde yer aldigindan bu personele ait
ayrica bir maliyet hesaplanmayacaktir.

Kurumun mevcut personel sayisi, mesai disi calisma, izinler
vb. hususlar dikkate alinarak hizmet sunumunun kesintisiz
yurutulmesi icin cihaz basina azami 4(dort) teknisyen ve 3(uc¢)
sekreter calistirilacagi ongorilebilecektir. Hizmet alima
kapsaminda birden fazla cihazin kurulmasi veya MR veya BT
hizmet aliminin birlikte yapilmasi durumlarinda personel
sayisinin cihaz basina degil hizmet gereklerine uygun sekilde
gercekci belirlenmesi gerektigi unutulmamalaidir.

Sekreter maliyeti; ihale dokumaninda istenilen nitelikler
dikkate alinarak idarece bir maliyet belirlenecektir. Idarece
belirlenecek olan bu maliyet, hizmet alimlari kapsaminda
calistirilan Kkisilere ongorulecek Ucretler hakkinda



Bakanligimizca yayimlanan genelgeler c¢ercevesinde “Tibbi
Sekreterlik ve Tibbi Dokumantasyon” mezunu olanlar 1ic¢in
ongorulebilecek brut asgari Uucret UuUzerinden hesaplanan
isverene maliyetinden fazla olmayacaktaxir.

Teknisyen ve sekreter maliyeti; brut asgari dcret Uzerinden
hesaplanan bir 1iscinin isverene maliyetinden az
belirlenmeyecektir.

7. Raporlama Maliyeti: ..

Idarece fiyat arastirmasi yapilarak raporlama birim maliyeti
belirlenecek ve belirlenecek birim maliyet Uzerinden
cekimlerin bir Kkisminin hastanenin personeli tarafindan bir
kisminin ise firma personeli tarafindan raporlanabilecegi
hususlari da dikkate alinarak toplam raporlama maliyeti tespit
edilecektir. Idarece tespit edilecek raporlama birim maliyeti,
Saglik Uygulama Tebligi’nde (SUT) yer alan konsiltasyon islem
bedelini asmayacaktir.

9. Firma kari: S6zlesme ve genel giderler ile finansman
maliyeti dahil edilmeden bulunacak toplam tutarin %10’'u
gecmeyecek sekilde idarece firma kar orani
belirlenecektir.” seklindedir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 56. maddesinde, “Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi ic¢inde sirdirmesini
saglamak; insan ve madde glicinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek
elden planlayip hizmet vermesini duzenler.

Devlet, bu gOrevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine
getirir.” hukmine yer verilmistir.

663 sayili nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname’nin 2. maddesinin 1. fikrasinda; Bakanligin gorevi,



herkesin bedeni, zihni ve sosyal bakimdan tam bir iyilik hali
icinde hayatini sirdirmesini saglamak olarak belirtilmis; 2.
fikrasinda, Bakanligin, teshis, tedavi ve rehabilite edici
saglik hizmetlerinin yurutilmesi, saglik hizmetlerinde
kullanilan ilaclar, 060zel urunler, ulusal ve uluslararasi
kontrole tabi maddeler, ilac¢ Uretiminde kullanilan etken ve
yardimci maddeler, kozmetikler ve tibbi cihazlarin guvenli ve
kaliteli bir sekilde piyasada bulunmasi, halka ulastirilmasi
ve fiyatlarinin belirlenmesi, kamu ve 0zel hukuk tlzel
kisileri ile gercek kisiler tarafindan acilacak saglaik
kuruluslarinin ulke sathinda planlanmasi ve yayginlastirilmasi
ile ilgili olarak saglik sistemini yodnetecegi politikalari
belirleyecegi ifade edilmistir.

Saglik kurumlarinin artan hasta potansiyeli, bir c¢ok
hastaligin tani ve tedavisinde, yuksek teknoloji Urunu tibbi
cihazlarin kullanim zorunlulugunu beraberinde getirmistir.

Bir cihazain temini konusundaki planlama, hizmeti sunacak olan
ilgili kurum ve kuruluslarca yapilmakta olup, planlama
yapilirken, varsa onceki yillarda gerceklesen tuketimler,
hastanelerin hizmet rolu, cihazla ilgili hasta potansiyeli,
cihazla ilgili wuzman hekim ve diger saglik personelinin
yeterliligi, tetkik basina disen birim maliyetler ve diger
istatiksel veriler gibi hususlar dikkate alinmaktadir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun 5. maddesi geredi idareler,
bu Kanun’'a gore yapacaklari ihalelerde, saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, gluvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar.

Ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasinin en
onemli etkenlerinden birisi de, alim konusu isin yaklasik
maliyetin, gercek¢i ve piyasa sartlarina uygun olarak
belirlenmesidir.

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin 8. maddesinde,



yaklasik maliyetin nasil tespit edilecegi ve dikkat edilecek
hususlar ayrintili olarak belirtilmistir. Bu duzenlemeye gore,
“ihale konusu 1isi olusturan is kalemlerine veya gruplarina
iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat arastirmasi
kapsaminda elde edilecek fiyat tekliflerinin aritmetik
ortalamasi alinmak suretiyle ya da konusunda uzman bilirkisi
ve ekspertizlerden sorusturularak olusturulan fiyatlar” da
yaklasik maliyet hesaplamasinda kullanilan yontemlerden
biridir.

Bu kapsamda, 19.10.2011 gunlu ve 11143 sayili (2011/56 sira
nolu) “Tibbi Cihaz Hizmet ve Tibbi Hizmet Alimlarinda Yaklasik
Maliyet Tespiti” konulu genelge yayimlanmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Saglik Uygulama Tebligi’nde yer alan
fiyatlarin esas alinarak yaklasik maliyetin belirlendigi
ihalelerde gercek¢i bir fiyat teklifinin verilmedigi ve
hizmetin daha ekonomik olarak alinmasinin her zaman
saglanamadiginin goriulmesi Uzerine, Manyetik Rezonans (MR) ve
Bilgisayarli Tomogrofi (BT) hizmet alimlarinda, yaklasik
maliyetin daha saglikli belirlenebilmesi ig¢in, alinacak
hizmeti olusturan 1is gruplarini ve maliyet bilesenlerini
dikkate alarak yaklasik maliyet tespitinin yapilmasi yoluna
gidildigi, bu amacla “Tibbi Cihaz Hizmet ve Tibbi Hizmet
Alimlarinda Yaklasik Maliyet Hesaplamaya Yardimci Modul”
gelistirildigi, bu slrecte hastane yetkilileri ve sektor
temsilcileri ile yapilan toplanti sonuglari, piyasa fiyat
arastirmalari ve daha Once yapilan satin alma fiyatlarinin
dikkate alindigi, 6 aydan daha az siureli olan hizmet
alimlarinda, s0z konusu modul kullanilmadan da yaklasik
maliyetin tespiti yoluna gidilebilecegi, diger tibbi cihaz ve
tibbi hizmet alaimlarinin yaklasik maliyetinin tespitinde,
hizmeti olusturan is gruplari ve maliyet bilesenlerinin
dikkate alinarak yaklasik maliyet tespitinin yapilabilecegi
gibi diger yontemler de dikkate alinarak yaklasik maliyet
tespitinin yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Bu durumda, dava konusu Genelge’de, maliyet bilesenlerinin



toplam tutari, alinacak hizmet toplam miktarina bodlunerek
birim yaklasik maliyetin belirlenmesi ve ihaleye katilan
isteklilerin de birim fiyat teklif etmesi, toplam yaklasik
maliyet tutari yluksek olan hizmet alimlarinda olasi eksik
maliyet tutarlarinin birim maliyete c¢ok az oranda
yansiyabilecegi, diger taraftan, dava konusu Genelge'’'ye gore
hazirlanan yaklasik maliyetin, piyasa sartlarinda dusuk olsa
bile, bu durumun isteklilerin ihaleye katilmasina ve kendi
maliyet hesaplamalarina gore uygun fiyat teklifi sunmalarina
engel teskil etmeyecegi, ayrica, saglik hizmeti sunumu icin
gerekli olan ihtiyaclarain, hizmet alimi ydntemi ile temin
edilmesi, ekonomik olmayanlarin ise mal alimi yolu 1ile
karsilamasinin mdmkin bulundugu, mutlaka hizmet alaimi
yontemine zorlanamayacagi hususlari g6z onidne alindiginda ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hikimleri cercevesinde
ihtiyac¢larin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasinin en
onemli etkenlerinden birisinin alaim konusu isin yaklasik
maliyetinin gercgek¢i ve piyasa sartlarina uygun olarak
belirlenmesi gerekliligi karsisinda, dava konusu Genelge'’deki
duzenlemenin, 4734 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamaya yoénelik oldugu
acik oldugundan, Genelge’nin dava konusu hukumlerinde hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; davanin REDDINE, ayrintisi asagida
gosterilen toplam 263,20 TL yargilama giderinin davaci
uzerinde birakilmasina, Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 3.000,00 TL vekalet lcretinin davacidan alinarak
davali idareye verilmesine, posta gideri avansindan artan
tutarin davaciya iadesine, fazla yatirilan 89,90 TL YD Itiraz
harcinin istemi halinde davaciya iadesine, bu kararin teblig
tarihini izleyen 30 (otuz) giin icerisinde Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu’'na temyiz yolu ac¢ik olmak Uzere, 02.01.2017
tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan
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