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Esas İnceleme Raporu ve ekleri incelendi:

 
İtirazen şikayet dilekçesinde özetle; idare tarafından yapılan zeyilnamenin kendilerine süre içerisinde tebliğ edilmemesi nedeniyle teklif birim fiyat cetvelinde hata yaptıkları, bu sebeple de tekliflerin değerlendirme dışı bırakıldığı, idarenin usulüne uygun işlem gerçekleştirmemesi sebebiyle tekliflerinin değerlendirme dışı bırakılmasının mevzuata aykırı olduğu, iddiasına yer verilmiştir.

 
Başvuru sahibinin iddiasının değerlendirilmesi sonucunda aşağıdaki hususlar tespit edilmiştir:

4734 sayılı Kanunun “İhalelere yönelik başvurular” başlıklı 54 üncü maddesinin onuncu fıkrasında; “Başvurular üzerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafından gerekçeli olarak;
            a) İhale sürecinin devam etmesine engel oluşturacak ve düzeltici işlemle giderilemeyecek hukuka aykırılığın tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

            b) İdare tarafından düzeltme yapılması yoluyla giderilebilecek ve ihale sürecinin kesintiye uğratılmasına gerek bulunmayan durumlarda, düzeltici işlem belirlenmesine,
            c) Başvurunun süre, usul ve şekil kurallarına uygun olmaması, usulüne uygun olarak sözleşme imzalanmış olması veya şikayete konu işlemlerde hukuka aykırılığın tespit edilememesi veya itirazen şikayet başvurusuna konu hususun Kurumun görev alanında bulunmaması hallerinde başvurunun reddine,

 
            karar verilir.” hükmüne yer verilmiştir.

 
Aynı Kanunun “İdareye şikayet başvurusu” başlıklı 55 inci maddesinin birinci fıkrasında ise; “Şikayet başvurusu, ihale sürecindeki işlem veya eylemlerin hukuka aykırılığı iddiasıyla bu işlem veya eylemlerin farkına varıldığı veya farkına varılmış olması gereken tarihi izleyen günden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine göre yapılan ihalelerde beş gün, diğer hallerde ise on gün içinde ve sözleşmenin imzalanmasından önce, ihaleyi yapan idareye yapılır. İlanda yer alan hususlara yönelik başvuruların süresi ilk ilan tarihinden, ön yeterlik veya ihale dokümanının ilana yansımayan diğer hükümlerine yönelik başvuruların süresi ise dokümanın satın alındığı tarihte başlar.

İlan, ön yeterlik veya ihale dokümanına ilişkin şikayetler birinci fıkradaki süreleri aşmamak üzere en geç ihale veya son başvuru tarihinden üç iş günü öncesine kadar yapılabilir…” hükmü bulunmaktadır.
 

İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmeliğin “Ön inceleme konuları ve ön inceleme üzerine yapılacak işlemler” başlıklı 16 ncı maddesinin birinci fıkrasında Kuruma yapılan başvuruların ön incelemesi sırasında aranacak hususlar düzenlenmiş ve anılan fıkranın (c) bendinde başvurunun süresinde yapılıp yapılmadığı bu hususlar arasında sayılmış olup;
 

Dördüncü fıkrasında ise; “Yapılan ön inceleme sonucunda, bir aykırılığın tespit edilmesi halinde bu hususa ilişkin ön inceleme raporu düzenlenir.”  hükmüne yer verilmiştir.
 

Aynı Yönetmeliğin “Ön inceleme konularına aykırılık üzerine alınacak kararlar” başlıklı 17 nci maddesinin birinci fıkrasında da “16 ncı maddenin birinci fıkrası bakımından bir aykırılığın tespiti üzerine Kurul tarafından başvurunun reddine karar verilir.” hükmü yer almaktadır.
 

İhale dosyasında yapılan incelemede: idare tarafından 23.02.2010 tarihli zeyilname ile birim fiyat tarifleri arasında yer alan “MRS-D-07/(1,2,3,…), Betonarme Sifon Yapılması (Ø=…, t=…, L=… Boyutlarında)” başlıklı tarifin “MRS-D-07/(1,2,3,…,13), Betonarme Sifon Yapılması (Ø=…, t=…, L=… Boyutlarında)” şeklinde değiştirildiği ayrıca birim fiyat tariflerine “MRS-D-07/14, Çelik Sifon; Yapılması (Ø 610mm, 16 Atm Basınç Dayanımlı, 60 m uzunluğunda)” başlıklı yeni bir tarif eklendiği, söz konusu zeyilnamenin, idarenin kendisine yapılmış olan şikayet başvurusuna vermiş olduğu cevabi yazıda yer alan bilgilere göre, 23.02.2010 tarihinde, ihale tarihinden 16 gün önce, iadeli taahhütlü olarak ihalede doküman satın alan tüm istekli olabileceklere gönderilmek üzere postaya verildiği,
zeyilnamenin tüm istekli olabileceklere 25.02.2010-04.03.2010 tarihleri arasında tebliğ edildiği, posta gönderi belgesi dikkate alındığında başvuru sahibine zeyilnamenin 03.03.2010 tarihinde tebliğ edildiği tespit edilmiştir.

 
           İdare tarafından yapılan ve ihale dokümanında düzenleme yapan zeyilnamenin süresi içerisinde tebliğ edilmediği iddiasıyla yapılan şikayet başvurusunda, şikayet konusu işlemin farkına varıldığı tarih olarak zeyilnamenin başvuru sahibine tebliğ tarihi olan 03.03.2010 tarihinin kabul edilmesi gerekmektedir.

 
4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 55 inci maddesinde; idareye şikayet süresinin ihale süreci içerisinde şikayete konu işlem veya eylemlerin farkına varıldığı veya farkına varılmış olması gerektiği tarihi izleyen günden itibaren anılan Kanunun 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine göre yapılan ihalelerde beş gün, diğer hallerde ise on gün olduğu, idarenin şikayetin verilmesini izleyen on gün içinde gerekçeli bir karar alması gerektiği, belirtilen süre içinde bir karar alınmaması veya süresinde alınan kararın uygun bulunmaması durumunda karar verme süresinin bitimini veya kararın bildirimini izleyen on gün içinde Kuruma itirazen şikayet başvurusunda bulunulması gerektiği hüküm altına alınmıştır.

 
Kamu İhale Kurumuna itirazen şikayet başvurusunda bulunulabilmesinin ön koşulu, idareye usulüne uygun olarak şikayet başvurusunda bulunulmasıdır.

 
Yapılan inceleme sonucunda, şikayetçinin 4734 sayılı Kanun ve İhalelere Yönelik Başvurular Hakkında Yönetmeliğin yukarıda belirtilen hükümleri gereği şikayete yol açan durumun farkına varıldığı 03.03.2010 tarihini izleyen on gün içinde ve ihale tarihinden üç gün işgünü öncesine kadar idareye şikayet başvurusunda bulunması gerekirken, bu süre geçtikten sonra 04.06.2010 tarihinde şikayet başvurusunda bulunduğu, bu başvuruya idarece verilen cevap üzerine Kuruma itirazen şikayet başvurusunda bulunulduğu anlaşılmıştır. Bu itibarla, 4734 sayılı Kanunun 54 üncü maddesinin onuncu fıkrasının (c) bendi gereğince başvurunun süre yönünden reddi gerekmektedir.

 
Başvuruya konu ihale incelendiğinde; başvuru sahibi isteklinin, 22.06.2010 tarih ve 14579 sayı ile Kurum kayıtlarına alınan şikayet dilekçesi  ile itirazen şikayet başvurusunda bulunduğu, başvuru üzerine alınan 19.07.2010 tarih ve 2010/UY.II-2129 sayılı Kurul kararında, idareye yapılan başvurunun süresinde yapılmadığı gerekçesiyle itirazen şikayet başvurusunun reddine karar verildiği, anılan Kurul kararı üzerine başvuru sahibinin Ankara 9 uncu İdare Mahkemesinde yürütmenin durdurulması ve Kurul kararının iptal edilmesi için dava açtığı, anılan mahkemenin 28.09.2010 tarih ve E:2010/1187 sayılı kararı ile başvuru sahibinin teklifinin, değerlendirme dışı bırakılması işlemine ilişkin olarak yasal süresi içinde itirazen şikayet başvurusunda bulunulduğu gerekçesiyle dava konusu

işlemin yürütmesinin durdurulmasına karar verildiği, söz konusu mahkeme kararı üzerine alınan 23.11.2010 tarih ve 2010/MK-186 sayılı Kurul kararı ile esasın incelenmesine geçilmesine karar verildiği görülmüştür.
 

Esasın incelenmesi esnasında; itirazen şikayet başvurusunun esasının incelenmesine kararı verilmesine dayanak teşkil eden, Ankara 9 uncu İdare Mahkemesinin yürütmenin durdurulması şeklindeki 28.09.2010 tarih ve E:2010/1187 sayılı kararının, Ankara Bölge İdare Mahkemesinin 01.12.2010 tarih ve Y.D. itiraz no: 2010/5351 sayılı kararı ile kaldırılmasına ve davacının isteminin reddine karar verildiği anlaşılmıştır.
Açıklanan nedenlerle, 4734 sayılı Kanunun 65 inci maddesi uyarınca bu kararın tebliğ edildiği veya tebliğ edilmiş sayıldığı tarihi izleyen 60 gün içerisinde Ankara İdare Mahkemelerinde dava yolu açık olmak üzere;

 
Başvurunun reddine,

 

   Oybirliği ile karar verildi.
 
 
 
 

Dr. Hasan  GÜL
Başkan

 

Ali Kemal  AKKOÇ
II. Başkan

Hicabi   ECE
Kurul Üyesi

Ali  KAYA
Kurul Üyesi

 

Bahattin  IŞIK
Kurul Üyesi

Hakan  GÜNAL
Kurul Üyesi

Kazım  ÖZKAN
Kurul Üyesi

 

Adem  KAMALI
Kurul Üyesi

Abdullah  DÜNDAR
Kurul Üyesi
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