Sahte Belge veya Sahte
Teminat Diizenlemesli Halinde
ihaleden Yasaklama

Ihale siirecinin basinda ve ilerleyen dénemlerinde
isteklilerden pek cok belge talep edilmektedir. Bu belgeler
4734 sayili Kanun’un 10. maddesinde tek tek sayilmis olup, hem
resmi hem de resmi nitelik tasimayan belgeler talep
edilmektedir.

Ayrica 1ihale surecinde 1isteklilerden teminat da talep
edilmektedir. Teminatlar kesin teminat ve gec¢ici teminat olmak
Uzere iki c¢esit olup, gecici teminat ihalenin basinda henlz
teklif verilirken sunulmakta olup teklif edilen bedelin
%3'unden az olmamak uUzere, kesin teminat ise ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan sdzlesmenin imzalanmasindan evvel
ihale bedeli Uzerinden %6 oraninda verilmektedir.

Kanunda teminat olarak verilebilecek deger ve Kkiymetli
evraklar da sayilmistir. Bu belgeler sahte olarak istekli
tarafindan dizenlenebilecegi gibi, baskasi tarafindan da
dizenlenmis olmasi mumkundur. Burada onem arz eden husus
isteklinin sundugu evrakin sahte olup olmadigini bilip
bilmemesi noktasinda toplanmakta olup, kisinin belgenin sahte
oldugunu bilmemesi ve bilebilecek Belge, bir beyani tespit
eden ve cisimlestiren seyler olup sahte nitelikli olmasi bu
belgenin aldatici nitelik tasimasidair.

Uygulamada sahte belgeden ne anlasilmasi, sahtelik eylemine
nelerin dahil edilmesi gerektigi noktasinda teredditler
olustugu gorulmektedir

» Danistay 13. Daire T: 26.6.2009, E: 2007/15753, K:
2009/7154

» Danistay 13. Daire T: 23.10.2009, E: 2008/2779, K:
2009/9319
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Yuksek mahkemenin bir kararinda, temizlik hizmeti ihalesini
ustlenen bir is ortakligi icerisinde olan sirketlerden
birinin, belgeler arasinda yer alan prim borcu bulunmadigina
dair belge olarak SSK Ankara Il Sigorta Midirligiu’nce
dizenlenen sosyal guvenlik prim borcu olmadigina dair belgeyi
ibraz etmesine karsin,

SSK Ankara Il Mudirligi’nin ondan bagimsiz olarak baska bir
yaziyla kesinlesmis sosyal glvenlik prim borcunun bulundugunun
bildirilmesi uzerine, bu fiil sahte belge duzenlemek,
kullanmak veya bunlara tesebbls etmek niteliginde kabul
edilerek sirket kamu ihalelerine girmekten yasaklanmis ise de
sirket tarafindan ibraz edilen sosyal guvenlik prim borcu
bulunmadigina dair belgenin, Ankara Sigorta Il Midurliagu
tarafindan duzenlenmesi sebebiyle sahte olarak
nitelendirilmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatiyle dava
konusu islemin iptaline karar verilmis, yluksek mahkemece de bu
karar onanmistir

- Danistay 13. Daire T: 26.6.2009, E: 2007/15753, K:
2009/7154

Bu baglamda bir kamu kurumundan verilen belgenin gercgegi
yansitmadiginin anlasilmasi ancak bunda yiuklenicinin hatasinin
olmadiginin da tespiti halinde yuklenici veya isteklinin
meydana gelen olayda kastinin ve/veya bilgisinin olup
olmadigi, dahasi buna muktedir olup olmadiginin da tespiti
gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nda bu yasaklama nedeni diger
yasaklama nedenleri ile birlestirilerek tek bir fikra altinda
“ihale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak
veya kullanmaya tesebbiis etmek, taahhudiniu koti niyetle yerine
getirmemek, taahhudini yerine getirirken idareye zarar verecek
isler yapmak veya isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli
malzeme, arac¢ veya usuller kullanmak” seklinde duzenlenmistir.

Bir beyani tespit eden ve somutlastiran seyler belge olarak



kabul edilmekte olup belgede sahtecilik sucgu 5237 sayili
Kanun’un ucuncl kisminda kamu guvenine karsi suclar icerisinde
duzenlenmistir. Bu yasaklama nedeninde ise suc¢ teskil eden
fiillerle ihalenin fesada ugratilmasi engellenmek istenmistir.

Ayrica 4735 sayili Kanun’da yer alan ‘sdzlesme konusu isin
yapilmas1i veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arac¢ veya
usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykiri, eksik,
hatali veya kusurlu imalat yapmak’ yasaklama nedeninde oldugu
gibi burada da onemli olan husus, teknik sartnamede ve
sozlesmede malin fen ve sanat kurallarina uygun olmasi yonunde
bir madde bulunmasa dahi yuklenicinin fen ve sanat kurallarina
uygun davranmasinin zorunlu olmasidir.

Sozlesme ve teknik sartname metninde yer verilmese bile
yuklenicinin durustluk kurallari cercevesinde temel kaidelere
uygun davranmak ve hatali ve/veya kusurlu imalattan kacinmak
zorunda olup hileli malzeme, ara¢ veya usuller kullandiginin
tespiti halinde hakkinda yasaklama karari verilecektir.



