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Zile Belediye Baskanligi Fen Isleri Mudirlagi tarafindan
29.07.2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Muhtelif Mahalle ve Sokaklarda Asfalt Yol Yapim Isi”
ihalesine iliskin olarak Ahmet Aydin’in 27.08.2019 tarihinde
yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin 03.09.2019 tarihli
yazisli ile reddi uUzerine, basvuru sahibince 09.09.2019 tarih
ve 37519 say1i ile Kurum kayitlarina alinan 05.09.2019 tarihli
dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1068 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde 6zetle, idarece personel ve
organizasyon yapisina 1iliskin belgeleri teklif dosyas1
kapsaminda sunmamalari sebebiyle tekliflerinin degerlendirme
disi birakildigi, oysaki anilan durumun mevzuata aykirilik
teskil ettigi, Ihale Ilani’nda, Idari Sartname’de, S6zlesme
Tasarisi’'nda ve Teknik Sartname’de organizasyon yapisi ve
personel durumuna iliskin belgelerin teklif dosyasi kapsaminda
bulundurulmasi gerektigine iliskin bir dizenleme veya
taahhitnamenin bulunmadigi, sadece arac¢ ruhsatlarinin ve
sozlesmenin teklif dosyasi kapsaminda sunulacaginin
dizenlendigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Zile Belediye Baskanligi Fen Isleri Mudirliagi tarafindan
29.07.2019 tarihinde yapilan “Muhtelif Mahalle ve Sokaklarda
Asfalt Yol Yapim Isi”ne iliskin ihaleye 2 isteklinin
katildigi, 20.08.2019 onay tarihli ihale komisyonu kararinda
basvuru sahibi Ahmet Aydin’in organizasyon yapisi ve personel
durumuna iliskin belgeleri teklif dosyasi kapsaminda sunmamasi
sebebiyle teklifinin degerlendirme disi birakildigi ve



ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak Hadid Maden
Taah. Nakl. Ins. Yapi Tic. ve San. Ltd. Sti.nin belirlendigi
gorulmustar.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’{inci
maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda;

Yiklenici: Uzerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan
istekliyi,

Ifade eder.” hiikmi,

Anilan Kanun’un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari”
baslikli 10’'uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden,
ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi ic¢in;

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine
getirmek 1ic¢in yeterli sayida ve nitelikte personel
calistirdigina veya calistiracagina iliskin bilgi ve/veya
belgeler,

Ihale konusu isin niteligine gdre yukarida belirtilen bilgi
veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde
kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige
iliskin ilan veya davet belgelerinde belirtilir..” hikmi,

Ayni Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37’'nci
maddesinde “Ihale komisyonunun talebi izerine idare
tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve



degerlendirilmesinde yararlanmak lzere net olmayan hususlarla
ilgili isteklilerden yazili olarak tekliflerini agiklamalarini
isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokimaninda yer alan
sartlara uygun olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi
amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuline uygun
olmadigi 36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi
halinde idarece belirlenen slrede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen
sirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi
birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu 1ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve
teklif mektubu ile gecici teminati wusuline uygun olan
isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine
gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadigi incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin
teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunan teklifler degerlendirme disi birakilir.” hikmi,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 29’uncu maddesinde
“(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla o©Ongoérilecek degerlendirme
kriterleri ve istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenemez.

(2) Yeterlik degerlendirmesi ic¢in istenecek belgelerin ve
yeterlik degerlendirilmesinde aranilacak kriterlerin, ihale
veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede veya oOn yeterlik



sartnamesinde ya da davet yazisinda belirtilmesi zorunludur..”
hikmu,

Anilan Yoénetmelik’in “Istenecek belgeler” baslikli 30’uncu
maddesinde “(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak Uzere aday
veya isteklilerden istenecek belgeler asagidaki esaslara gore
belirlenir:

e) Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 wuncu
maddesinde yer alan diger belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilmak Uzere istenecegi, ihale konusu
isin niteligine uygun bicimde ve bu Yénetmelikte belirlenen
esaslar cercevesinde ilgili idarece belirlenir..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:Muhtelif Mahalle ve Sokaklarda Asfalt Yol Yapim isi
b) Yatirim proje no’su/kodu:
c) Miktari (fiziki) ve tlru:

12.000 Ton 1- ASFALT PLENT UNITESINDE BETON SICAK KARISIMIN
(SICAK ASFALT)HAZIRLANMASI VE PLENT ALTINDA KAMYONLARA
YUKLENMEST YAPIM Isi 2 — BUYUK PLENT UNITESI ILE KARISIM.BUYUK
FINISER ILE SERME VE SILINDIR ILE SIKISTIRMA isi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
¢) Yapilacagi yer: Zile Belediyesi” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Mesleki ve teknik yeterlige iliskin
belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler” baslikli
7.5’inci maddesinde “..7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda
sunmasi gerektigi teknik sartnamede belirtilen belgeler..”
duzenlemesi,



Teknik Sartname’nin “Organizasyon Yapisi ve Personel Durumu”
baslikli 5’inci maddesinde “5.1 Bu is icin istenilen Teknik
eleman, yap1i araclari listesi asagidaki gibidir; her kisim
i¢cin ongorilen personeli ve adet, cinsi, c¢esidi belirtilen
makine techizat ve ekipmani Yuklenici is basinda bulundurmak
zorundadir.

a) Ongorilen Personel:
Santiye Sefi 1 adet (Insaat Mihendisi)
Saha Sefi 1 adet (Topograf )

Teknik Personelin en az 3 yil deneyimli olmasi yeterli olup,
diploma asli veya noter onayli suretini vereceklerdir.

5.4 Yuklenici, 1s suresince araclari ve personelleri 1is
yerinde bulundurmak zorundadir. Aksi halde bulunmadigi kontrol
elemanlarinca tespit edilen her gin icin teklif ettigi gunluik
calisma bedeline ek olarak sozlesme bedelinin onbindelc¢ (
%0,06 ) kadar ceza kesimi uygulanir.” duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Teknik personel, makine, techizat ve
ekipman bulundurulmasi” baslikli 23’'uUncu maddesinde “23.1.
Yiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik
personelin onaylandiginin kendisine bildirildigi tarihten
itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen teknik personeli
1s programina gore is yerinde bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu Mesleki Unvani Mesleki Ozellikleri

(1) Santiye Sefi Insaat Mihendisi En az 3 Yil Deneyimli

(1) Saha Sefi Topograf En Az 3 Yil Deneyimli” dizenlemesi
bulunmaktadair.

Yukarida yer verilen mevzuat hukumlerinden, yeterlik
degerlendirmesi ic¢in istenecek belgelerin ve yeterlik
degerlendirmesinde aranilacak kriterlerin ihale veya 0n
yeterlik ilani ile idari sartnamede veya 0On yeterlik



sartnamesinde belirtilmesinin zorunlu oldugu anlasilmaktadir.
Ayrica, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin eki
Acik Ihale Usulii ile Ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak
Tip Idari Sartname’ye 25.01.2017 tarihli ve 29959 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yodnetmelik ile
eklenen “7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi
gerektigi teknik sartnamede belirtilen belgeler.” maddesi
cercevesinde basvuruya konu ihaleye iliskin Idari Sartname’de
yer alan s6z konusu 7.5.4’lUncu madde dizenlemesi geregince,
s0z konusu ihaleye iliskin olarak teklif kapsaminda sunulmasi
gerektigi Teknik Sartname’de belirtilen belgelerin ihaleye
katilim asamasinda yeterlik belgesi olarak sunulmasi
gerekmektedir.

Teknik Sartname dizenlemelerine gore ihale konusu 1is
kapsaminda 1 adet santiye sefi olarak insaat muhendisinin, 1
adet saha sefi olarak topografin c¢alistirilacaginin
ongoéruldigu, yuklenicinin her kisim icin Ongorilen personeli
is basinda bulundurmakla yukidmli oldugu, s6z konusu teknik
personelin en az 3 yil deneyimli olmasi gerektigi ve
diplomalarinin asli veya noter onayli suretinin verilecegi
dizenlenmistir.

Anilan Sartname duzenlemelerinde “istekli” tanimlamasi yerine
“yiUklenici” tanimlamasinin vyapildigi ve sdz Kkonusu
dizenlemelerde teknik personele iliskin belgelerin ihale
asamasinda teklif dosyasi ile birlikte sunulacagina dair
herhangi bir ibarenin yer almadigi anlasilmistir. Dolayisiyla
teknik personel ve organizasyon yapisi ile ilgili herhangi bir
katilim sartinin 1ihalede vyeterlik kriteri olarak
dizenlenmedigi, Teknik Sartname’de bahse konu hususlara
iliskin yapilan duzenlemelerin so6zlesmenin yurutudlmesi
asamasinda “yiklenicinin” yerine getirmesi gereken kriterler
oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
oldugu sonucuna varilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin



dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit
edildiginden, basvuru sahibi Ahmet AYDIN'1in teklifinin
degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale
islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



