Sartname hukiumleri ve
yukarida yer verilen Kurulu
Karari birlikte
degerlendirildiginde, “yerel
raylic¢” i1fadesinden, 1sin
yapildigi yer ve zamanda
plyasada gecerli rayic
fiyatain anlasilmasi
gerektigi, ancak rayic¢ fiyata
tespit ettirilmek 1istenen
malzemenin 1sin yaptirildigi
yerde bulunmamasi nedeniyle
veya fiyati olumlu etkileyen
cesitli sebeplerle baska bir
yerden temin edilmis 1se, s0z
konusu hallerin 1s1in
yaptirildigir vyer ticaret
odasindan alinacak yazilarla
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belgelendirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir. Bahsedilen
gerekcelerin varligina dair ..
Ticaret ve Sanayl Odasindan
alinmis herhangi bir yazi
veya belge bulunmaksizin yeni
birim fiyat tespitinde
Ticaret ve Sanayli Odaszi
tarafindan rayice uygunlugu
onaylanan birim fiyatain
kullanildiga
gorulmektedir.Bunun yani sira
Oda Muamelat Yonetmeligi’'nin
“Faturalarain rayice
uygunlugunun onayi” baslikli
38 1nci maddesinin lcuncu
fikrasinda;“Proforma
Faturalar 1ile birim fiyata
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belirlemek 1ic¢cin diizenlenen
faturalar alim satim akdi
hukuken g¢gerceklesmediginden

onaylanmaz. Ancak birim
fiyata belirlemek 1¢in
dizenlenen faturalarda isin
tamaminain belirtilmesi
halinde bu faturalarain
onaylanmasi mumkundur.
Ayrica, sadece montaj,

1scilik veya nakliye bedel1l
icin diizenlenen faturalar 1ile
malzeme fiyati, 1scilik,
nakliye ve montaj bedel1l
dahil olarak diuzenlenen
faturalar, fiyat tespiti
usullerinin uygulanmasina
imkan vermediginden
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onaylanmaz.”

Denilmektedir.Yonetmeligin
anilan hiukmi uyarinca birim
fiyata belirlemek Uzere
duzenlen faturalar
onaylanmaz, ancak birim
fiyatin belirlenmesi 1icin
diizenlenen faturada 1sin
tamaminin gosterilmesi
halinde faturanin onaylanmasi
mimkindiir. Idarenin rayic
fiyatin tespiti amaciyla esas
aldigi .. Ticaret Odasinca
onaylanan faturada, 1sin
tamaminin gosterilmedigi;
faturanin, malzemenin bir
birimi 1ic¢in diizenlendigi
gorulmektedir. Yapilacak olan
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1sin tamami faturada
gosterilmediginden yeni birim
fiyat hesabinda s6z konusu
rayicin kullanilmasi

yonetmeligin amir hikmiune
aykiridir
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Yeni birim fiyat

a

. taahhudinde yapimi gerceklestirilen “.. Isi”ne ait uygulama

projesinde belirtilen mahallerde kullanilacak olan .. ve ..
cilali taslari, .. tarihli gerekce raporu ile .. adli tas ile
degistirilmistir. Proje degisikligi sonucunda yapimindan
vazgecilen .., .., .. ve .. poz nolu imalatlar, pursantaj

cetvelinde yer alan agirliklari toplam sdzlesme bedeliyle
mukayese edilmek suretiyle fiyatlandirilip mukayeseli kesif
tablosunda dusulmus, yerine yaptirilmasi oOngorulen imalat
bedelinin tespitinde ise yuklenici adina dizenlenmis ve
malzemenin bir metrekaresinin bedelini gosteren bir fatura,
faturayi dizenleyen firmanin bulundugu yer olan .. Ticaret
Odasina onaylattirilarak yeni birim fiyat tespitinde bu bedel
kullanilmis ve tespit edilen bu yeni fiyat ile
gerceklestirilen imalat miktarinin c¢arpimi sonucu bulunan
bedel yukleniciye oOdenmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinde;

“1l) 12 dudncu maddenin 4 uncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutulmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokumaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye gore sO6zlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave 1islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yluklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar uzerinden yukleniciye odenir.

(2) Yeni fiyatain tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine g0re asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilair:

a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is
kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is kalemlerine/gruplarina
ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde
ortaya cikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isci ve
makinelerin c¢alisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya 1is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gbzetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami



uygulanabilir:

a) Varsa yuklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif
rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale
konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde
ortaya cikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde ylklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan
tespit edilen fiyatain iki tarafca kabulu zorunludur.
Yiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatain hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine goOre,
teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmasi
halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni
tespit edilecek 1s kalemi miktarinin rayiclere ve genel
giderlere tesiri dikkate alinir.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, s6zlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir yukleniciye
yaptirilmasi mumkdn olan bir 1isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.”

hiukmi yer almaktadir.



S6z konusu hikim uyarinca proje degisikligi sartlari
gerceklestigi hallerde, idarenin yapilmasini istedigi ise
iliskin yeni fiyatin tespitinde ikinci fikrada belirtilen
analizlere ucuncu fikrada belirtilen rayiclerden biri, birkaci
veya tamami, kaynaklarin verimli kullanilmasi goOzetilerek
uygulanacaktir. Ucilinci fikrada sayilan rayic kaynaklarindan
ilk Gcunin uygulanmasi, s6z konusu is ic¢in mumkin olmadigindan
dorduncu bentte yer alan “idarece kabul edilmek sartiyla
ticaret ve/veya sanayli odasinca onaylanmis uygulama ayina ait
yerel rayicler”, yeni birim fiyat tespitinde idare tarafindan
kullanilmistir. Ancak kullanilan rayic¢, .. Ticaret Odasi
tarafindan onaylanan faturada yazili olan ve malzemenin bir
metrekaresi ic¢in belirtilen birim fiyatlardir.

15.03.2005 tarih ve 27707 tutanak numarali Sayistay Temyiz
Kurulu kararinda;

“Belirtilen hikimlere gére, Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesinde acik bir hikim yer almamakla birlikte BIGS’nin
konuya yaklasimindan fatura karsiligi birim fiyati olusturacak
is kaleminin isin yapildigi mahalden temin edilmesi ve mahalli
rayicin o yer ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmasi,
eger temin edilen malin o yerde bulunmamasi hali veya fiyati
olumlu etkileyen cesitli sebeplerle idarece baska bir temin
mahallinin gosterilmesinin mimkin olabilecegi anlasilmaktadir.

Ancak bu gibi hallerde, faturayi tasdik edecek odanin, 5590
sayili Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari,
Ticaret ve Sanayi Odalari Kanununun 2567 sayili Kanunla
degisik 4 {Unci maddesinde; “kurulus ve calisma alanlari
Ticaret ve Sanayi Odalari ile Ticaret Odalari ic¢in ilce, Deniz
Ticaret Odalari ile Sanayi odalari ig¢in ise il sinirlaridir.”
Hikmi uyarinca malin satildigi veya imal edildigi ticaret
ve/veya sanayi odasi olmasi gerekmektedir. Isin yapildigi
mahalden baska mahalden fatura tasdik ettirilmis ise, bu
durumda isin yapildigi yer ticaret ve/veya sanayi odasindan
alinan yazilarla Dbelgelendirilmesi gerekmektedir.”
denilmektedir.



Sartname hukumleri ve yukarida yer verilen Sayistay Temyiz
Kurulu Karari birlikte degerlendirildiginde, “yerel rayic”
ifadesinden, isin yapildigi yer ve zamanda piyasada gecerli
rayi¢ fiyatin anlasilmasi gerektigi, ancak rayi¢ fiyati tespit
ettirilmek istenen malzemenin isin yaptirildigi yerde
bulunmamasi nedeniyle veya fiyati olumlu etkileyen cesitli
sebeplerle baska bir yerden temin edilmis ise, s06z konusu
hallerin isin yaptirildigi yer ticaret odasindan alinacak
yazilarla belgelendirilmesi gerektigi anlasilmaktadair.
Bahsedilen gerekcelerin varligina dair .. Ticaret ve Sanayi
Odasindan alinmis herhangi bir yazi veya belge bulunmaksizin
yeni birim fiyat tespitinde .. Ticaret ve Sanayi 0Odas1
tarafindan rayice wuygunlugu onaylanan birim fiyatin
kullanildigi gorilmektedir.

Bunun yani sira 0Oda Muamelat Yonetmeligi’'nin “Faturalarin
rayice uygunlugunun onayi1i” baslikli 38 inci maddesinin Ucunci
fikrasinda;

“Proforma Faturalar ile birim fiyatai belirlemek icin
didzenlenen faturalar alim satim akdi hukuken
gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak birim fiyati belirlemek
icin duzenlenen faturalarda isin tamaminin belirtilmesi
halinde bu faturalarin onaylanmasi mumkundur. Ayrica, sadece
montaj, iscilik veya nakliye bedeli icin duzenlenen faturalar
ile malzeme fiyati, 1iscilik, nakliye ve montaj bedeli dahil
olarak duzenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin
uygulanmasina imkan vermediginden onaylanmaz.” Denilmektedir.

Yonetmeligin anilan hukmi uyarinca birim fiyati belirlemek
uzere dizenlen faturalar onaylanmaz, ancak birim fiyatain
belirlenmesi 1ic¢in duzenlenen faturada isin tamaminin
g6sterilmesi halinde faturanin onaylanmasi mimkiindiir. Idarenin
rayic¢ fiyatin tespiti amaciyla esas aldigi .. Ticaret 0Odasinca
onaylanan faturada, isin tamaminin goOsterilmedigi; faturanin,
malzemenin bir birimi ig¢in dizenlendigi go6rilmektedir.
Yapilacak olan isin tamami faturada gOsterilmediginden yeni
birim fiyat hesabinda s6z konusu rayicin kullanilmasi



yonetmeligin amir hukmine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, .. Isinde proje degisikligi sonucunda
yapimindan vazgecilen imalatlarin pursantaj cetvelinde yer
alan agirliklari toplam s6ézlesme bedeliyle mukayese edilmek
suretiyle fiyatlandirilip mukayeseli kesif tablosunda
distulduginden ve bu duslis hakedis raporuna yansidigindan,
sorgu konusu yapilan .. TL'nin .. TL’si icin ilisilecek bir
husus bulunmadigina,

Proje degisikligi sonucu yapilmasina karar verilen yeni
imalatta kullanilacak olan malzemelerin rayic¢ bedelinin
tespitinde ise mevzuata aykiri olarak .. Ticaret Odasinca
onaylanan ve malzemenin bir birimi ic¢in duzenlenmis olan
faturanin kullanilmasi nedeniyle olusan ve .. Ticaret 0Odasinca
gonderilen birim fiyatlar esas alinarak yapilan hesaplama
sonucu ayrintisi asagida goésterilen .. TL kamu zararinin
sorumlulara mustereken ve muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Unci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile ve temyiz yolu acik olmak uUzere
odettirilmesine, oy birligiyle,



