ihale sozlesme yili birim
fiyatlara, T.C. Merkez
Bankasinca 2 Ocak *tarihinde
belirlenip 3 Ocak * tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan ABD
Dolari kuru esas alinarak
hesaplandigindan taraflarin
iradelerinin bu yonde oldugu
anlasilmaktadir Bu durumda
uygulama yilina ait birim
fiyatlarinda 2 Ocak tarihinde
belirlenip 3 Ocak tarihli
Resmi Gazete’'de yayimlanmis
olan ABD Dolari kuru”na gore
hesaplanmasi gerekmektedir
Oysa uygulama vyili birim
fiyatlarainin tespitinde
ilgili yildan bir onceki
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yilin son 1s giinunde (31
Aralik) belirlenip 1lgili
yilin 1lk 1s giununde (2 Ocak)
Resmi Gazete’de yayimlanan
doviz alis Kuru esas
alinmistir Bu durumda yapilan
uygulama s6zlesme hikumlerine
aykiri olmaktadir

Kamu Idaresi Tirl Diger Ozel Biitceli Idarelerkarari yazdir
Yili 2017

Dairesi 4

Karar No 211

Ilam No 234

Tutanak Tarihi 5.12.2019

Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

HATALI BIRIM FIYAT

............ . A. S. yukleniminde bulunan ....... $ ihale bedelli ...
Insaat1 Isinde,

Ise ait sdzlesmede, “Soézlesme Birim Fiyati”nin 2 Ocak 1998
tarihli T.C. Merkez Bankasi alis kuru uUzerinden hesaplanmis
ABD Dolari oldugu, “Uygulama Yili Birim Fiyati”nin ise her bir
uygulama yilinin 2 Ocak tarihli T.C. Merkez Bankasi alis kuru
Uzerinden hesaplanmis ABD Dolari oldugu ifade edilmesine
ragmen, birinci kesif, sO0zlesme bedeli ve sdzlesme birim
fiyatlarinin tespitinde 2 Ocak tarihli kur olarak, 3 Ocak 1998
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan T.C. Merkez Bankasi alis
kuru esas alinmisken, uygulama yili birim fiyatlarinin
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tespitinde, ilgili yilain 2 Ocak tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan T.C. Merkez Bankasinin 31 Aralik tarihli alas
kurlarinin esas alindigi gorulmastir.

Ise iliskin s6zlesmenin 5’inci maddesinde;

Birim fiyatin; “Is kalemleri icin Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca her yil tespit edilen ve yayimlanan bedeli ve bu
bedellere ait her turlu uzunluk, derinlik, ylukseklik ve su
zamm1i gibi zamlari (is turune gore TCK, DSI, TEAS, TEDAS, DLH,
Iller Bankasi ve KOy Hizmetleri Genel Mudirliagd birim
fiyatlari dahil)”,

S6zlesme Birim Fiyatinin; “Birim fiyat tarifine, teknik ve
0zel sartnamesine uygun olarak yapilacak her is kalemi icin
sOzlesmesinde tespit edilmis veya sozlesmesine gore tespit
edilecek olan birim fiyatlarain 2 Ocak 1998 tarihli T.C. Merkez
Bankasi alis kuru uzerinden hesaplanmis ABD Dolarini (TL den
ABD Dolarina cevrilirken 3 hane alinacaktir.)”,

Uygulama Yili Birim Fiyatinin ise; “Onayli 1s programina uygun
olarak her yil yapilacak is kalemlerine ait birim fiyat olup
her uygulama yilinin 2 Ocak tarihli T.C. Merkez Bankasi alais
kuru uzerinden hesaplanmis ABD Dolarini (TL den ABD Dolarina
cevrilirken 3 hane alinacaktir.),” seklinde tanimlandigi;

Sozlesmenin 19.1 maddesinde ise; “Bu islerde Birim Fiyatlar
ABD Dolari cinsinden olup, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi
birim fiyatlarinin 2 Ocak tarihli T.C. Merkez Bankasi alis
kuru ile ABD Dolari esdegeri olarak hesaplanacaktir. TL nin
ABD Dolarina donusturulmesindeki hesaplamalarda rakamlar,
gerekli hassasiyeti sagalmak icin, virgilden sonra 3 (ic¢) hane
uzatilacaktir.” dizenlemesinin yer aldigi,

Gorulmustar.

T.C. Merkez Bankasinca yilin her 1is gunu saat 15:30'da
gosterge niteliginde kurlar belirlenmekte ve internette
yayimlanmakta; ertesi gun de, Resmi Gazete'de



yayimlanmaktadir. Ancak, bu kurlar hicbir kisi ve kurumu
baglamamakta, belirlendikleri ginli takip eden is gunu Merkez
Bankasinin bazi gise islemlerinde ve muhasebe amacli olarak
kullanilmaktadir. Merkez Bankasi disindaki gercek ve tuzel
kisilerin kendi aralarindaki islemlerde hangi kurun esas
alinacagi, tamamen bu kisilerin kendi iradelerinde olan bir
husustur. Resmi tatiller, hafta sonlari ve yaraim gun calisilan
gunlerde gosterge kur belirlenmemektedir.

S0z konusu yapim isine iliskin sozlesme birim fiyatlarinin
tespitinde, T.C. Merkez Bankasinca 2 Ocak 1998 tarihinde
belirlenip 3 Ocak 1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ABD
Dolari kuru esas alinmistir. Ise iliskin birinci kesif de, bu
sekilde hesaplanan birim fiyatlarla hazirlanmistir. Fiyat
farki hesabinda kullanilacak olan uygulama yili birim
fiyatlarinin tespitinde ise, T.C. Merkez Bankasinca ilgili
yildan bir o6nceki yilin son is gunudnde (31 Aralik) belirlenip
ilgili yalin ilk 1is gununde (2 Ocak) Resmi Gazete’'de
yayimlanan doviz alis kuru esas alinmistir.

Fiyat farki, sdzlesme yili fiyatlarinin degismesi halinde
odenmekte veya kesilmektedir. Birim fiyat listesinde bulunan
is kalemlerine ait fiyatlarin degismesi halinde de fiyat farki
odenmektedir. Bu itibarla, sozlesme birim fiyatlari hangi
usulle tespit edilmisse, fiyat farkina esas uygulama yili
fiyatlarinin da ayni usule gore tespit edilmesi gerekmektedir.

Uygulama yili Bayindirlik ve Iskan Bakanligi birim
fiyatlarinin tespitinde kullanilacak olan, “2 Ocak tarihli
T.C. Merkez Bankasi ABD Dolari alis kuru” ifadesinin ne anlama
geldigi; baska bir deyisle, ilgili yildan bir 6nceki yilin son
is gununde (31 Aralik) belirlenip ilgili yilin ilk is gununde
(2 Ocak) Resmi Gazete’de yayimlanan kuru mu; yoksa, ilgili
yilin ilk is gununde (2 Ocak) belirlenip, ertesi is gunundeki
(3 Ocak) Resmi Gazete’de yayimlanan kuru mu ifade ettigi,
taraflarin ortak iradelerine gore belirlenmesi gereken bir
husustur.



Ancak sozlesme yili birim fiyatlari, T.C. Merkez Bankasinca “2
Ocak 1998 tarihinde belirlenip 3 Ocak 1998 tarihli Resmi
Gazete’'de vyayimlanan ABD Dolari kuru” esas alinarak
hesaplandigindan, taraflarin iradelerinin bu ydénde oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda, uygulama yilina ait birim
fiyatlarin da, 2 Ocak tarihinde belirlenip 3 Ocak tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmis olan ABD Dolari kuru”na gore
hesaplanmasi gerekmektedir. Oysa, wuygulama yili birim
fiyatlarinin tespitinde, ilgili yildan bir onceki yilin son 1is
gununde (31 Aralik) belirlenip ilgili yalan ilk is gununde (2
Ocak) Resmi Gazete’de yayimlanan doviz alis kuru esas
alinmistir. Bu durumda yapilan uygulama soOzlesme hukimlerine
aykiri olmaktadir.

Ote yandan, Gerceklestirme Go6revlisi ... tarafindan; 13
no.lu hakedis ile 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarinda yapilan
bitin hakedislerde, %5 ilave tenzilatin uygulandigi, ancak
kamu zarari hesabinda %5 ilave tenzilatin uygulanmadiginin
goruldigu, dolayisiyla 2008/14400 Sayili Bakanlar Kurulu
Karari geregi uygulanan ilave %5 tenzilatin dikkate alinarak
kamu zarari tutarinin ....... ABD Dolari olarak duzeltilmesi
gerektigi ifade edilmis ise de;

Diger sorumlularin ortak savunmalarinda; s6z konusu ise
iliskin 27. hakedisten itibaren, 18.12.2008 tarih ve 27084
sayili Resmi Gazete ile ylrurluge giren 2008/14400 sayila
Bakanlar Kurulu Karari geregi % 5 ilave tenzilat uygulandigi,
bu hususun kamu zararina iliskin yapilan hesaplamalarda g6z
onune alinmadiginin goéraldigi, % 5 lik ilave tenzilat dikkate
alinarak yapilan hesaplama sonucunda; kalan tutarin ... . $
oldugunun tespit edidigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, sorumlularca yeniden hesaplanan kamu
zararl tutarlari arasindaki farkin, ilk hesaplamada 2008
yilina iliskin olarak; ....... Dolar tutarindaki uygulama yili
fiyat farki tutarina %25,88, 13 no.lu hakedis ile ... . Dolar
tutarindaki uygulama yilai fiyat farki tutarina %25,88 + % 5,
2011 yilina iliskin olarak; .. . Dolar tutarindaki uygulama



yili fiyat farki tutarina %40 ve ....... Dolar tutarindaki
uygulama yili fiyat farki tutarina %40 + % 5 ihale tenzilati
uygulanmis iken; ikinci hesaplamada 2008 yilina iliskin
olarak; ... Dolar tutarindaki uygulama yili fiyat fark:i
tutarinin tamamina %25,88, 2011 yilina iliskin olarak; .. .
Dolar tutarindaki uygulama yili fiyat farki tutarina %40 ve
............ . Dolar tutarindaki uygulama yili fiyat farki tutarina ise
%40 + % 5 ihale tenzilati uygulanmis olmasindan kaynaklandigi
anlasilmistir.

18.12.2008 tarih ve 27084 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yayimi tarihinde ylrirlige giren 2008/14400 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin 1'inci maddesi ile bu Karar kapsamindaki
projelerin yuklenicilerinin, ic¢ blutce kaynaklarindan oOdenecek
hakedis bedellerine minhasir olmak Uzere, s0z konusu projeye
ait ihale bedeli Uzerinden %5 (ylzdebes) oraninda ilave bir
tenzilati kabul etmesi ve bu yonde taahhltte bulunmasi halinde
Karayollari Genel Muduarlugu tarafindan Hazine Mistesarligina
miracaat edilecegi; Hazine Mistesarliginin, talep yilina ait
basvuruyu ilgili projenin ic¢ butce kaynaklarindan finanse
edilmesinin uygunlugu acisindan degerlendirerek, proje ic¢in
gereken finansman ihtiyacinin ilave tenzilata yonelik taahhut
sartlariyla gecerli olmak uUzere 1i¢ butce kaynaklarindan
saglanmasina karar verebilecegi, bu amacla gerektiginde o6denek
aktarimi islemlerinin Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama
Teskilati Mistesarliginca her yil icin ayri olmak uzere,
yapilacak taleplerin bu maddede belirtildigi sekilde
sonu¢landirilacagi hukim altina alinmistair.

2002 — 2014 hakedis uygulama yilai fiyat farki tutarlarina
uygulanacak doviz kurlari uUzerinden hesaplanacak kamu zarari
tutarinin kimilatif olarak degerlendirilmesi gerektiginden,
18.12.2008 tarihinde yurirlige giren 2008/14400 sayila
Bakanlar Kurulu Kararinin 13 no.lu hakedise uygulanmasi mumkun
bulunmadigindan, ayrica 26 no.lu hakediste %40 ihale
tenzilatina tabi odemeler tutarinin ....... Dolar olmasi
nedeniyle Gerceklestirme GOorevlisi ....... tarafindan yapilan



hesaplama seklinin kabuld mumkun gorilmemektedir.

Bu itibarla, .. . A. S. yukleniminde bulunan ... . $ ihale
bedelli Insaati Isinde,

Ise ait sodzlesmede, “Sézlesme Birim Fiyati”nin 2 Ocak 1998
tarihli T.C. Merkez Bankasi alis kuru uzerinden hesaplanmis
ABD Dolari oldugu, “Uygulama Yili Birim Fiyati”nin ise her bir
uygulama yilinin 2 Ocak tarihli T.C. Merkez Bankasi alis kuru
uzerinden hesaplanmis ABD Dolari oldugu ifade edilmesine
ragmen,

Birinci kesif, soOzlesme bedeli ve sozlesme birim fiyatlarinin
tespitinde 2 Ocak tarihli kur olarak, 3 Ocak 1998 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan T.C. Merkez Bankasi alis kuru esas
alinmisken, 2002-2014 uygulama yili birim fiyatlarinin
tespitinde, ilgili yilin 2 Ocak tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan T.C. Merkez Bankasinin 31 Aralik tarihli alzis
kurlarinin esas alinmasi SONUCU .. . ABD Dolari kamu zararina
neden olundugu tespiti yapilmis ise de; 2008/14400 sayili
Bakanlar Kurulu Karari geregi %5 ilave tenzilat uygulamasi
dikkate alindiginda, kamu zararinin ....... ABD Dolari oldugu
anlasilmistir. Bu durum karsisinda, ....... ABD Dolarinin
mevzuatina uygun o6dendigi anlasildigindan, bu tutar icin
ilisilecek bir husus bulunmadigina;

Kalan ....... ABD Dolari tutarindaki kamu zararinin 1ise
sorumlularina ortaklasa ve zincirleme,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’l0nci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oOdettirilmesine,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55'inci maddesi uyarinca Isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere,

Oy birligiyle,

Karar verildi.



