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karar verilmistir.

Toplanti No : 2013/044

Gundem No : 5

Karar Tarihi : 26.06.2013

Karar No : 2013/MK-185

Sikayetci:

Tekten Insaat Turizm Yemek Nakliye Temizlik Ilaglama Medikal Tekstil Bilg. Sigortacilik Petrol Mobilya Tarim Gida San. Tic. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Talas Belediye Baskanligi Park Bahgeler Miudirlugu
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu fhale:

Kamu Ihale Kurulunun 07.02.2013 tarih ve 2013/UH.I-846 sayili karari hakkinda Ankara Bolge Idare Mahkemesince verilen 22.05.2013 tarihli Y.D. Itiraz
N0:2013/2505 sayili yiiritmenin durdurulmasi kararina iliskin Kurul karari alinmasi.
Kurumca Yapalan inceleme ve Degerlendirme:

Karar:
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Talas Belediye Baskanligi Park Bahgeler Miidiirliigi’'nce 06.12.2012 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2012/162062 IKN’li “Park ve Bahceler” ihalesine
iliskin olarak,

Tekten Insaat Turizm Yemek Nakliye Temizlik Ilaglama Medikal Tekstil Bilg. Sigortacilik Petrol Mobilya Tarim Gida San. Tic. Ltd. Sti.’nin 18.12.2012tarihinde
yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 21.12.2012tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibi 28.12.2012tarih ve 43428sayi ile Kurum kayitlarina alinan
dilekge ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 07.02.2013 tarihli ve 2013/UH.I-846 sayili karar ile; “4734 sayili Kanunun 54 (nci
maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir

Tekten Insaat Turizm Yemek Nakliye Temizlik Ilaglama Medikal Tekstil Bilg. Sigortacilik Petrol Mobilya Tarim Gida San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul
Kararinin yiiritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle acilan davada Ankara 7. Idare Mahkemesinin 18.04.2013 tarihli karari ile yiiritmenin durdurulmasi
isteminin reddine karar verilmesi {izerine davaci tarafindan Ankara Bélge Idare Mahkemesi nezdinde itirazda bulunulmustur.

Ankara Bélge Idare Mahkemesinin 22.05.2013 tarihli Y.D. Itiraz No:2013/2505 sayili kararinda, “Dava, davaci sirketin, Talas Belediye Baskanligi Park Bahceler
Miidirligi tarafindan 06.12.2012 tarihinde ac¢ik ihale usulii ile yapilan “Park ve Bahceler” ihalesine iliskin olarak 18.12.2012 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, reddi iizerine, 28.12.2012 tarihinde yaptidi itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin Kamu Ihale Kurulunun 07.02.2013 tarih ve
2013/UH.I-846 sayili kararinin iptali istemiyle acilmistir.

4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde, idarelerin bu Kanun’a gére yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari kurala baglanmistir
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.7’inci maddesinde, yaklasik maliyetin icerisinde yer alan is¢ilik maliyetinin; ¢alistirilacak personel sayisi ile briit asgari
lcret tutari ve bu tutara lzerinden hesaplanan isveren pay1 dikkate alinarak hesaplanacagi, 78.11’inci maddesinde, ihale konusu hizmetin is kazasi ve meslek
hastalidi bakimindan gésterdigi tehlike sinif ve derecesine iliskin kisa vadeli sigorta kollari prim orani, Sosyal Giivenlik Il Midiirliginden alinacak yazi
ile tespit edilerek yaklasik maliyet hesabinin buna gére yapilacadi ve bu prim oranina Idari Sartnamenin ilgili maddesinde yer verilecegi, 16.5.2’nci
maddesinde, birim fiyat lzerinden teklif alinan tim ihalelerde isteklilerin, hizmet alim ihalelerinde is¢i sayisi lizerinden teklif alinan is¢ilik kalemleri
hari¢, birim fiyatlari ve birim fiyatla miktarin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarlari, virgiilden sonra iki ondalik basamakli sayidan fazla olacak sekilde
verebilecekleri, ancak toplam teklif tutari virgiilden sonra en yakin iki ondalik basamakli saylya yuvarlanarak yazilacagi, yuvarlama isleminde yarim kurus ve
lUzerindeki degerlerin bir kurusa tamamlanacagi, yarim kurusun altindaki degerlerin ise dikkate alinmayacagi, 16.5.2.1°nci maddesinde ise, is¢ilik lcreti, yol
ve yemek bedeli ile bunlar izerinden alinan prim tutarlari gibi is¢ilik kalemlerini olusturan maliyet unsurlarina iliskin hesaplama yénteminin, sosyal
glivenlik mevzuati kapsaminda Kanunla ve idari diizenlemelerle belirlendigi, bu c¢ercevede 1 TL (Bir Tiirk Lirasi)’nin altindaki tutarlar iki ondalik basamakli
sayiya yuvarlanarak yazildigi, sosyal givenlik mevzuatindaki dizenlemelerin emredici nitelikte olmasi nedeniyle isteklilerin ilgili mevzuat geregince
yapacaklari is¢ilik hesaplamalarinda da anilan yéntemin uygulanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Talas Belediye Baskanligi Park Bahgeler Miidirliigi tarafindan 06.12.2012 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Park

Bahgeler” ihalesine iliskin 18.12.2012 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, reddi (zerine 28.12.2012 tarihinde yaptigi itirazen sikayet basvurusunu
inceleyen Kamu Ihale Kurulunca KIK is¢ilik hesaplama modiliinde yuvarlamadan ve manuel hesaplamadan kaynakli olarak ¢ikan tutarlarda farkliliklar bulundugunun

gérilmesi lzerine daha 6nce yapilan itirazen sikayet basvurulari kapsaminda 20.11.2012 tarih ve 19599 sayili yazi ile Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi

Sigorta Primleri Genel Midirliginden asgari is¢ilik maliyeti hesabinda isveren sigorta prim orani icerisinde yer alan her bir sigorta koluna ait prim

oraninin nasil hesaplanmasi gerektigi hususunda goris istenilmis, gelen 03.12.2012 tarih ve M-20518196 sayili yazida “yuvarlamanin her bir islem sonucunda
bulunan rakam (zerinden yapilmasi gerektigi, o6te yandan kurumlarina Odenecek sigorta primi tahakkuku olusturulurken her bir sigorta koluna ait prim oranina
gbre ayri ayri hesaplanmasi gerektigi” seklinde goriis bildirilmis, bu yazi cercevesinde asgari is¢ilik maliyetinin hesaplanmasinda isveren tarafindan
6denmesi gereken %11 (uzun vadeli sigorta kolu-malulliik, yaslilik, 6lim sigortalar), %7,5 (genel saglik sigortasi primi), %2 (issizlik sigortasi primi) ve %3
risk (kisa vadeli sigorta kolu-is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi) prim orani olmak lzere, ayri ayri hesaplanip her bir asamada yuvarlama yapilarak
asgari is¢ilik maliyetinin yeniden hesaplanacagi, buna gbére bahse konu ihalede davacinin teklif etmesi gereken asgari is¢ilik maliyetinin 2.973.151,38 TL
oldugu, davacinin ise 2.129.101,00 TL teklif ettigi, is kalemlerinde aritmetik hata bulunmamakla birlikte davacinin asgari is¢ilik maliyetini karsilamadigi,
idarece teklifin degerlendirme disi birakilmasina iliskin islemin yerinde oldugundan itirazin reddi (zerine bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.
Uyusmazlikta; asgari iscilik maliyetinin temel unsurlarindan olan isveren sigorta prim tutarinin, KIK isc¢ilik hesaplama modiiliniin hesaplama
ybntemi olan ve isveren sigorta prim paylarinin toplami olan %23,5 orani l(zerinden hesaplanip, tek asamada mi yuvarlama yapilacadi, yoksa her bir sigorta
kolu prim orani (%11 uzun vadeli sigorta kolu- malulliik, yaslilik, 6liim sigortalari, %7,5 genel saglik sigortasi primi, %2 issizlik sigortasi primi ve %3
kisa vadeli sigorta kolu-is kazasi ve meslek hastaliklari sigortasi prim orani) lzerinden ayri ayri islemlerle hesaplanip, bulunacak rakamlarin ayri
asamalarda mi yuvarlamasinin yapilacagina iliskin bulundugu gériilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikimleri ile Idari Sartname hiikiimleri birlikte incelendiginde, asgari iscilik maliyetinin énemli unsurlarindan olan
isveren sigorta prim payi tutarinin hesaplanmasinin, her bir sigorta kolu prim orani iizerinden ayri ayri islemlerle hesaplanip, yuvarlamanin da her bir islem
sonucu bulunan rakam iizerinden ayri ayri yapilacadi yéniinde bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ihale tarihi itibariyla KIK iscilik hesaplama modiilii ile
benimsenen yéntemde bu yéndedir

Her ne kadar, Kamu Ihale Kurulunca Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlidi Sigorta Primleri Genel Midiirligince Kuruma génderilen 03.12.2012 tarihli
yaziya itibar edilerek, isveren sigorta prim payinin her bir sigorta koluna ait sigorta prim oranina gbére ayri ayri hesaplanmasi, yuvarlamanin da her bir
islem sonucunda bulunan rakam lzerinden yapilmasi gerektigi sonucuna varilmis ise de, uygulamadaki teredditleri gidermek amaciyla Kurum tarafindan yapilacak
genel bir dizenlemeye esas olmak lizere, isveren sigorta prim payi hesabinin nasil yapilmasi gerektigi yolunda yapilan basvuru lzerine verildigi anlasilan s6z
konusu yazinin, “gériis” mahiyetinde bulundugu ve heniiz bir diizenleme haline getirilmedigi, dijer bir anlatimla Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 16.5.2.1'ci
maddesinde yer alan “idari diizenleme” yani “kural” niteliginde bulunmadigi anlasilmistir

Bu itibarla, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi Sigorta Primleri Genel Miidiirliigince Kuruma gonderilen 03.12.2012 tarihli goris yazisina
dayanilarak, KIK iscilik hesaplama modiilii ile benimsenen yéntemden farkli olarak, her bir sigorta kolu prim orani i(zerinden yapilan hesaplama ve yuvarlama
sonucunda bulunan yaklasik maliyete gdre davaci sirketin teklifinin dederlendirme disi birakilmasi gerektidi sonucuna varilarak tesis olunan dava konusu
islemde mevzuata ve hukuka uyarlik bulunmamistir.”gerekcesiyle yilritmenin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasanin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bbolge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve yilritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu ihale Kurulunun 07.02.2013tarihli ve 2013/UH.I-846sayili kararinin davaciya iliskin kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Tekten Insaat Turizm Yemek Nakliye Temizlik Ilaclama Medikal Tekstil Bilg. Sigortacilik
Petrol Mobilya Tarim Gida San. Tic. Ltd. $ti.’nin teklifinin degerlendirilmeye alinmasi hususunda 4734 sayili Kanunun 54 {nci maddesinin onuncu fikrasinin

(b) bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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