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Toplanti No |: 2020/025
Giindem No 1 46

Karar Tarihi|: 04.06.2020
Karar No : 2020/MK-121

BASVURU SAHIBI:
Bin Sat Ve 0zel Giivenlik Hizmetleri Ticaret Limited Sirketi.

IHALEYI YAPAN IDARE:
T.C Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midirlagi(Tedd) Genel Mudirlik

BASVURUYA KONU THALE:
2019/683617 Ihale Kayit Numarali “Tegekkilimiizin 1 Bélge Midirligi Ve Marmaray Istasyonlari Icin 988 Kigilik Ozel Giivenlik” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Miidirliigi tarafindan yapilan 2019/683617 ihale kayit numarali “Tesekkiilimiiziin 1 Bélge Midirligi ve Marmaray
Istasyonlari Igin 988 Kisilik Ozel Giivenlik” ihalesine iliskin olarak Bin Sat ve Ozel Giiv. Hiz. Tic. Ltd. Sti. itirazen sikadyet basvurusunda bulunmus ve
Kurulca alinan 18.03.2020 tarihli ve 2020/UH.I-562 sayili karar ile “4734 sayili Kanun'un 54’iinci maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince
itirazen sikayet basvurusunun reddine” karar verilmistir

Davaci Bin Sat ve Ozel Giiv. Hiz. Tic. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davada, Ankara 14.
Idare Mahkemesi’nin 12.05.2020 tarihli ve E:2020/786, K:2020/915 sayili kararinda “.Dava konusu islemin 2. iddia yéniinden incelenmesinden
Davaci tarafindan itirazen sikayet basvurusunda dzetle, “Idarece yaklasik maliyet hatali belirlendiginde sinir degerin de hatali hesaplandigi, bu nedenle
ihale iizerinde birakilan istekliye de asiri diisik teklif sorgulamasi yapilmasi gerekirken, yapilmadan tekliflerin dederlendirilmesi ve ihalenin, teklifi
sinir deger altinda kalan firmanin iizerinde birakilmasi isleminin hatali oldugu, Sozlesme Tasarisi’nin “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlari”
baslikly 14’iincii maddesinde “..14.2. Bu sbzlesme kapsaminda yapilan isler igin fiyat farki hesaplanacaktir. Sadece Asgari Ucret Fiyat Farki
verilecektir.14.3. Sozlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz” diizenlemesi geregi alim
konusu iste calistirilacak toplam 988 personelin tamaminin asgari iicretin lizerinde (%70 ve %50 fazlasi) licret almasi nedeniyle mevzuat uyarinca yiizde
farklarinin da dikkate alinarak personele 6deme yapilacagi, bu nedenle idarenin fiyat farkina iliskin yapmis oldugu diizenleme geredi asgari icretin lzerinde
olusacak fiyat farklarinin da ayri bir gider kalemi olarak yaklasik maliyete dahil edilmesi gerektigi ancak bu giderin dahil edilmeden yaklasik maliyetin
hesaplandigi kanaatinde olduklari,

Anilan Tasari’nin “Montaj, isletmeye alma, egitim, bakim, yedek parcga gibi destek hizmetlerine ait sartlar” baslikli 33’iincii maddesinde yer alan “33.1
.Yiklenici istihdam ettigi her 6zel giivenlik personeline; TCDD Genel Mudirligiinin 551 No.lu Genel Emrin 4. Maddesinin 4. Fikrasinda bahsedilen 3. Sahislarin
Demiryolu Hatti Uzerinde ve Yakininda Yapacaklari Calismalarda Uymasi Gereken Kurallar E§itimi verilmesi zorunludur. E§itim sonunda katilimcilara 2 yil
gecerli belge verilecektir. Belgesi olmayan personel bu sézlesme kapsaminda calistirilmayacaktir. E§itim idare tarafindan verilecek olup, bu editim icin
yikleniciye ayrica bir tcret 6denmeyecektir.” diizenlemesi geregi TCDD tarafindan verilen egitim bedelinin yiiklenicinin hakedisinden kesildigi ve bu gider
kaleminin teklif fiyata dahil edilmesi gerektigi ancak bu gider dahil edilmeden yaklasik maliyetin hesaplandigi kanaatinde olduklari,

Teknik Sartname’nin “Yiklenicide Aranacak Sartlar ve Yiklenici Sorumluluklari” baslikli, 4.35’inci maddesinde 6zetle “Yiklenici Temsilcisi” olarak
calistirilacak personele iliskin gider kaleminin teklif fiyata dahil edilmesi gerektigi ancak bu giderin dahil edilmeden yaklasik maliyetin hesaplandigi
kanaatinde olduklarzi,

Yukarida sayilan ve yiiklenici tarafindan karsilanacagdi diizenleme altina alinan gider kalemlerinin de eklenmesi sonucunda, itirazen sikayete konu ihalede
sinir degerin 63.822.097,16 TL’'nin iizerinde olmasi gerektigi gz oniine alindiginda, ihale lizerinde birakilan Baskent Glivenlik Hizmetleri Ltd. Sti.’'nin
63.822.664,44 TL olan teklifinin sinir dederin altinda kalacagi, teklifi sinir degerin altinda kalan istekliden asiri disik teklif agiklamasi istenmedigi
hususlari g6z online alindiginda, ihale komisyon kararinin hatali oldugunun anlasilacadi, dolayisiyla asiri diisiik teklif agiklamasinin mevzuata uygun olarak
yeniden yapilmasi veya ihalenin iptal edilmesi gerektigi” iddiasi ileri sirilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin anilan iddiasinin “Davacinin iddiasinda yer vermis oldugu dizenlemelerin yaklasik maliyet igerisinde gider kalemleri
olarak yer almadigi ve bu nedenle sinir dederin olmasi gerekenden daha diisiik hesaplandidi yoniindeki iddialarin yaklasik maliyete ydénelik oldugu, dolayisiyla
sikayete konu iddianin farkina varilmasi gereken tarihinin ihalenin ilk oturumunda yaklasik maliyetin agiklanmasiyla basladigi, ihalenin ilk oturumunun ise
27.01.2020 tarihinde gerceklestirildigi bu hususa ydnelik basvurunun 06.02.2020 tarihine kadar yapilmasi gerektigi anlasildigindan basvuru sahibinin
iddiasinin siire yoniinden reddedilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.” iddiasi ileri siliriilmektedir
4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Ihalelere ydnelik basvurular” baslikli 54. maddesinde, “Ihale siirecindeki hukuka aykiri iglem veya eylemler nedeniyle bir
hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen
sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilirler. Sikdyet ve itirazen sikdyet basvurulari, dava
acilmadan 6nce tiiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.”; “Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55. maddesinde ise, “Sikadyet basvurusu, ihale
siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
giinden itibaren 21’ inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin iginde ve s6zlesmenin imzalanmasindan
énce, ihaleyi yapan idareye yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik veya ihale dokimaninin ilana
yansimayan diger hiikiimlerine yénelik basvurularin siiresi ise dokiimanin satin alindi§i tarihte baslar..Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi
yaparak on giin ig¢inde gerekgeli bir karar alir. Alinan karar, sikdyetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen g
giin iginde bildirilir. Ilan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanina yénelik basvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz. Belirtilen siire
iginde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise
basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin iginde Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabilir..” kurali yer almistir
Ayni Kanunun, “Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56. maddesinde ise, “Idareye sikadyet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun
bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55’inci maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, s6zlesme imzalanmadan dnce
itirazen sikdyet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikdyet ve itirazen sikayet iizerine alinanlar itirazen
sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin iginde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.” kuralina yer verilmistir
Kamu ihalelerine yonelik sikayet basvuru siiresinin, ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina
varildigi veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren islemeye baslayacagi, ihale sirecindeki hukuka aykiri oldugu iddia edilen
islem veya eylemlerin “farkina varildigi tarihin” ise ihalenin biitiin hiikim ve sonuglarinin yer aldidi kesinlesen ihale kararinin ilgililere teblig edildigi
tarih olarak kabul edilmesi gerektigi agiktir
Bu durumda, sikayet basvuru siiresinin kesinlesen ihale kararinin tebli§ edildigi tarih olan 12.02.2020 tarihinden itibaren hesaplanmasi gerektigi,
dolayisiyla siiresi iginde sikdyet basvurusu yapildigi (21.02.2020) g6zetilmeksizin, davaci tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun siire yéniinden
reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmamaktadir.” gerekcesiyle dava konusu islemin basvuru sahibinin ikinci iddiasi (Davaya konu Kurul kararinda 2.(a)
iddiasi olarak yer almaktadir.) ydniinden iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dordiinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin mahkeme kararlarini higbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giini gecemeyecegi hiikim altina alinmigtir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya tebli§ edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin
icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak iizere,

1- Kamu Ihale Kurulu’nun 18.03.2020 tarihli ve 2020/UH.I-562 sayili kararinda basvuru sahibinin 2.(a) iddiasina ydnelik degerlendirmelerin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin 2.(a) iddiasi yo6nlnden esasinin incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




