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kurallarina uygun olarak
itirazen sikayet basvurusunda
bulundugu, ancak dava konusu
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BASVURU SAHIBi:
Kemal Eksi — Eksi Insaat Taah. Madencilik Enerji Uretim Turz. 0zel Saglik Hizm. Tasm. ve Petrol Tarim ve Gida San. ve Tic. Ltd.
Sti.

IHALEYI YAPAN IDARE:
Kayseri Su Kanal Idaresi Planlama Yatirim Ve Insaat Dairesi Baskanligi

BASVURUYA KONU IHALE:
2011/113938 Ihale Kayit Numarali “Belsin Yagmursuyu Kollektdér Hatti Insaati” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:




Kayseri Su Kanal Idaresi Planlama Yatirim ve Insaat Dairesi Baskanligi tarafindan yapilan 2011/113938 ihale kayit numarali
“Belsin Yagmursuyu Kollektdér Hatti Insaati” ihalesine iliskin olarak, Kemal Eksi — Eksi Insaat Taah. Madencilik Enerji Uretim
Turz. Ozel Saglik Hizm. Tasm. ve Petrol Tarim ve Gida San. ve Tic. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 10.10.2011 tarihli ve 2011/UY.II-3421 sayili karar ile “Basvurunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Kemal Eksi — Eksi Ing. Taah. Maden. Enerji Uretim Tur. Ozel Saj. Hiz. Tas. ve Petrol Tar. ve Gida San. ve Tic. Ltd. Sti.

tarafindan séz konusu Kurul kararinin iptali istemiyle acilan dava sonucunda, Ankara 10. Idare Mahkemesinin 18.04.2012 tarih ve

E: 2011/2409, K: 2012/695 sayili karari ile mezkdr Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigindan “davanin reddine” karar verilmistir.

Bunun iizerine, davaci Kemal Eksi — Eksi Ins. Taah. Maden. Enerji Uretim Tur. 0zel Sag. Hiz. Tas. ve Petrol Tar. ve Gida San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan Ankara 10. Idare Mahkemesinin 18.04.2012 tarih ve E: 2011/2409, K: 2012/695 sayili kararinin
bozulmasi istemiyle agilan davada, Danistay Oniiglincii Dairesinin 22.06.2018 tarihli E: 2012/2074, K: 2018/2082 sayili kararinda
“.Dava, Kayseri Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nca,18.08.2011 tarihinde ac¢ik ihale usuli ile gerceklestirilen “Belsin
Yagmursuyu Kollektér Hatti Insaati Ihalesine” iliskin olarak davaci is ortaklidi tarafindan yapilan itirazen sikayet
basvurusunun reddine dair Kamu Ihale Kurulu’nun 10.10.2011 tarih ve 2011/UY.1I-3421 sayili kararinin iptali istemiyle acilmis,
Idare Mahkemesi’nce; davaci ortak girisim tarafindan 26.08.2011 tarihinde yapilan sikayet basvurusunda, ihale lizerinde
birakilan isteklinin is deneyim belgesinin teklif ettidi bedeli karsilayacak yeterlikte olmadigi iddiasina yer verildigi,
idarece, belge tutarina yénelik inceleme yapildigi ve basvurunun reddine karar verildigi, itirazen sikayet basvurusunda ise is
deneyim belgesinin gecersiz oldugu iddiasinda bulunuldugu, sikayet basvurusunda belirtilmeyen hususlarin itirazen sikayet
basvurusuna konu edilemeyecedi, bu sebeple davaci ortak girisim tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusunun sekil yéniinden
reddine iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekc¢esiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davacilar
tarafindan temyiz edilmistir.
4734 sayili Kanunun 54. maddesinin birinci fikrasinda, ihale sirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara udgradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli
olabileceklerin, Kanun’da belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartlyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda

bulunabilecekleri kurala baglanmistir
“Kurum, itirazen sikayet basvurularini basvuru sahibinin iddialari ile

Anilan Kanunun 56. maddesinin ikinci fikrasinda,
idarenin sikayet lzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal
edilip edilmedigi acilarindan inceler.” hiikmine yer verilmistir
Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligdin “Basvurularin Sekil Unsurlari, baslikli 8. maddesinin onuncu fikrasinda,
“Idarenin sikayet iizerine aldidi kararda belirtilen hususlar hari¢, sikayet basvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen
sikayet basvurusuna konu edilemez” hiikmi yer almistir.

2577 sayli Idari Yargilama Usuli Kanununun 7. maddesinin dérdiincii fikrasinda, “Diizenleyici islemin iptal edilmemis olmasi, bu
diizenlemeye dayali islemin iptaline engel olmaz” hikmi yer almakta olup, bu hikimle, idari yargi mercilerine bireysel
islemlerin yargisal denetiminde, bu islemlerin dayanagi ikincil nitelikteki dizenleyici islemleri ihmal yetkisi taninmistir. Bu
kapsamda, Kanun’un 56. maddesinin ikinci fikrasi hiikmini daraltmasi nedeniyle dayanadi kanuna aykiri olan ihalelere Karsi
Basvurular Hakkinda Ybnetmeligin 8. maddesinin onuncu fikrasi hikmiinin ihmal edilerek Kanun’un 56. Maddesinin ikinci fikrasi
cercevesinde inceleme yapilmasi gerekmektedir.

Davaci ortak girisim tarafindan, 05.09.2011 tarihinde sikayet basvurusunda bulunuldugu, sikayet basvurusunun 12.09.2011
tarihinde reddi iizerine 19.09.2011 tarihinde Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda bulunuldudu, itirazen sikayet
basvurusunda, idareye verilen sikayet dilek¢esinde yer alan “ihale lizerinde birakilan isteklinin sunmus oldugu is deneyim
belgesi tutarinin, teklif edilen bedelin %50’sini karsilayacak yeterlikte olmadigina” iliskin iddiadan farkli olarak, ihale
iizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan is deneyim belgesinin gecersiz olduju iddiasinin yer aldidi, ancak, Kamu Ihale
Kurulu’nun dava konusu kararinda, bu hususun idareye verilen sikayet dilekcesinde yer almadigindan bahisle séz konusu iddiaya
yonelik basvurunun sekil ydéniinden reddine karar verildidi anlasilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 56. maddesinin lafzindan, basvuru sahibinin iddialarindan sadece sikayette yer alan iddialarin
anlasilamayacadi, Kanun’da béyle bir sinirlama yapilmadidi, Kamu Ihale Kurulu tarafindan basvuru sahibinin itirazen sikayet
basvurusundaki iddialarinin, sikayet asamasinda dne siiriiliip siiriilmedigine bakilmaksizin incelenmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Bu durumda, davacilarin, sikayet basvurusunun reddi lzerine, 4734 sayili Kanunda 6ngérilen sekil ve usul kurallarina uygun
olarak itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, ancak dava konusu Kurul kararinda davacinin séz konusu iddiasinin esastan
degerlendirilmesi gerekirken sekil ydniinden reddine karar verildigi gériildiginden, dava konusu Kurul kararinda hukuka uygunluk,

davanin reddine iliskin Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabulii ile 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca Ankara 10.

Idare Mahkemesi’nin 18.04.2012 tarih ve E:2011/2409, K:20121695 sayili kararinin bozulmasina, dava konusu islemin

iptaline..” ifadeleriyle bahsi gecen Mahkeme kararinin bozulmasina, dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’'inci maddesinin dérdinci fikrasinda, yasama ve ylritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda

oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecedi hiilkme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gdére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu silirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi
tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu fhale Kurulunun 10.10.2011 tarihli ve 2011/UY.II-3421 sayili kararinin iptaline,
2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, basvuru sahibinin iddialarinin esasinin incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




