sikayet dilekcesli ekinde yer
almasi zorunlu olan belgeler
arasinda dizi pusulasina yer
verilmedigi anlasilmis olup,
anilan eksikligin esasa
etkili olmadigi ve 1idare
tarafindan basvuru sahibinin
sikayet dilekcesinde dizi
pusulasina yer verilmedigi
gerekcesiyle basvurunun
reddedilmesi hk

IHALE ITIRAZ KONUSU :

Sikayet basvurusu Ulzerine idarece verilen kararda, sikayet
dilekcesi ve eklerine iliskin dizi pusulasi sunulmadigi
gerekcesiyle sikayet dilekcesinin sekil yoOninden reddedilmesi
gerektiginin belirtildigi, ancak Ihalelere Yénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan hikmin, idareye sikayet basvurusunda bulunan isteklilerin
basvuru haklarini givence altina almak baglaminda idare ile
basvuru sahipleri arasinda c¢ikabilecek ihtilafli durumlari
ortadan kaldirmaya yonelik emredici nitelikte olmayan bir
hikim oldugu dolayisiyla dizi pusulasi sunulmasinin Ihalelere
Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 8’'inci maddesinde
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belirtilen sikayet basvurularinin tasimasi gereken sekil
unsurlari arasinda sayilmadigi,

KAMU IHALE KURUL KARARI

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihalelere ydnelik
basvurular” baslikli 54’lnci maddesinde “Ihale siirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina
veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu 1iddia eden aday veya 1istekli 1ile 1istekli
olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilirler.

Sikdyet ve itirazen sikayet basvurulari, dava ac¢ilmadan oOnce
tiuketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir.

Sikdyet basvurulari idareye, 1itirazen sikayet basvurulari
Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekcelerle yapilir.

Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir:

1. a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin
adi, soyadi veya unvanl ve adresi.

2. b) Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale
kayit numarasi.

3. ¢) Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya
bildirildigi tarih.

4. d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.

5. e) Itirazen sikiyet basvurularinda idareye yapilan
sikayetin ve varsa Sikayete 1iliskin idare kararinin
bildirim tarihi.

Sikayet dilekcelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna
dair belgeler ile 1imza sirkulerinin asli veya yetkili
mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi zorunludur. Aday veya
isteklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi icerisinde bu
belgelerinin bulunmasi durumunda, dilekce ekinde s6z konusu



belgeler aranmaz..” hukmu yer almaktadir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in
“Basvurularin sekil unsurlari” baslikli 8’'inci maddesinde “(1)
Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari ise
Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekcelerle yapilir.

(2) Dilekcelerde asagidaki hususlara yer verilir;

1. a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin;
adi, soyadi veya unvani ve adresi 1ile (..) faks
numarasli.

2. b) Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale
kayit numarasi.

3. ¢) Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya
bildirildigi tarih.

¢) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.

1. d) Itirazen sikayet basvurularinda ayrica idareye
yapilan sikayetin tarihi ve varsa sikayete iliskin idare
kararinin bildirim tarihi.

(4) Sikayet dilekcelerine basvuruda bulunmaya yetkili
olunduguna dair belgeler ile imza sirkilerinin asl1i veya
yetkili mercilerce onayli &érneginin eklenmesi zorunludur.
Ancak aday veya isteklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi
icerisinde bu belgelerin bulunmasi durumunda, dilekce ekinde
s6z konusu belgeler aranmaz..” hukma,

Ayn1 Yonetmelik’in “Basvurularin yapilacagi yerler” baslikli
9’uncu maddesinde “(1) Sikayet basvurulari 1ihaleyi yapan
idareye, itirazen sikayet basvurulari ise Kuruma, elden veya
posta yoluyla yapilir.



(2) Dilekceye eklenen bitin belgeler; belgelerin adlari, sayfa
sayilari, asil/tasdikli/fotokopi vb. olduklarini gésteren 1iki
nusha dizi pusulasi ile birlikte sunulur.

(3) Idare tarafindan dizi pusulasi ekindeki bilgi ve
belgelerin dizi pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigi
kontrol edilerek, belirtilen sekilde olmasi halinde dizi
pusulalarina; “ekler dizi pusulasinda belirtilen sekildedir”
serhi dusilerek teslim alan idare gorevlisi tarafindan
imzalanir ve bir nishasi basvuru sahibine geri verilir. Posta
yoluyla yapilan basvurularda dizi pusulasina eklerin dizi
pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigina iliskin serh
dusalar.

(4) Basvuru dilekcelerinin derhal kaydi yapilarak, kayit tarih
ve say1si dilekgenin Uzerine yazilir ve elden yapilan
basvurularda ilgilisine kayit tarih ve sayisini gosteren
onayli bir alindi belgesi verilir ..” hukmu,

“Sikayet basvurusu Ulzerine inceleme” baslikli 10'uncu
maddesinde “(1) Ihalelere iliskin olarak éncelikle ihaleyi
yapan 1idareye sikayet basvurusunda bulunulur. Bu sikayet
basvurulari, siresinde ve usullne uygun sozlesme imzalanmadan
once yapilmis olmasi halinde idare tarafindan incelenerek
sonuclandirilair.

(2) 8 inci maddede belirtilen ve dilekce ile ekinde yer almasi
zorunlu olan bilgi ve belgeleri 1icermeyen sikayet
basvurularinda, s6z konusu eksiklikler basvuru sidresinin
sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan giderilebilir.
Eksikliklerin basvuru sluresi icerisinde tamamlanmamasi halinde
idare tarafindan basvurunun reddine karar verilir..” hukmu
bulunmaktadir.

Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Teblig’in “Basvurularin



sekil unsurlari” baslikli 5'inci maddesinde “(1) Sikayet
basvurularinin tasimasi gereken sekil unsurlari Kanunun 54
tncli maddesi ile Yonetmeligin 8 inci maddesinde sayilmistir.
Buna gére dilekcede; basvuru sahibinin ve varsa vekil ya da
temsilcisinin; adi, soyadi veya unvani, adresi (..) ve faks
numarasi ile imzasi, 1ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi
veya ihale kayit numarasi, basvuru konusunun farkina varildigi
veya bildirildigi tarih, basvurunun konusu, sebepleri ve
dayandigi deliller belirtilmelidir.

(2) Uygulamada basvuru sahiplerinin dilekcelerinde yukarida
belirtilen bazi bilgilere yer vermedigi gorildiginden,
ilgililerin yararlanmasina yonelik olarak hazirlanan dilekce
orneklerine bu Tebligin ekinde yer verilmis olup; ilgililerin
uygun dilekce orneklerini kullanmalari, basvurularinin
zamaninda ve dogru olarak yapilmasi bakimindan Onem arz
etmektedir (EK:1,

2 ). Ilgililer, Yénetmelidin 8 inci maddesinde belirtilen
bilgileri icermesi kaydiyla bu oOrnekler disindaki dilekcgeler
ile de basvuruda bulunabilir..” aciklamasi,

Ayni Teblig'in “Sikayet basvurusu lzerine yapilacak islemler
ve 1inceleme” baslikli 6’'nci maddesinde “1) Sikayet
dilekcesinin derhal kaydi yapilarak kayit tarih ve sayisi
dilekcenin lizerine yazilir. Idareye verilen sikayet dilekcesi
taranarak EKAP’a da kaydedilir. Dilekceye eklenen bdtidn
belgeler; belgelerin adlarz, sayfa sayilari,
asil/tasdikli/fotokopi vb. olduklarini gosteren iki nisha dizi
pusulasi ile birlikte sunulur.

(2) Idare tarafindan dizi pusulasi ekindeki bilgi ve
belgelerin dizi pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigi
kontrol edilerek, belirtilen sekilde olmasi halinde dizi
pusulalarina; “ekler dizi pusulasinda belirtilen sekildedir”
serhi dusilerek teslim alan 1idare gorevlisi tarafindan
imzalanir ve bir nushasi basvuru sahibine geri verilir. Posta



yoluyla yapilan basvurularda dizi pusulasina eklerin dizi
pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigina iliskin serh
dusaldar.

(3) Ayrica elden yapilan basvurularda basvuru sahibine kayit
tarih ve sayisini gosteren imzali bir alindi belgesi verilir.

(5) Ybnetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen ve dilekce ile
ekinde yer almasi zorunlu olan bilgi ve belgeleri icermeyen
sikayet basvurularinda, s6z konusu eksiklikler basvuru
siuresinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan
giderilebilir. Eksikliklerin bu sure sonuna kadar
giderilmemesi durumunda ise sikayet basvurusunun reddine karar
verilir. Idare tarafindan dilekcedeki eksikliklerin
bildirilmesi zorunlulugu bulunmadigindan, basvurunun sekil
sartlarina uygun olarak yapilmasi onem arz etmektedir.”
aciklamasi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54’{nci
maddesi ve Ihalelere Yoénelik Basvurular Hakkinda Ydnetmelik’in
8’'inci maddesinde basvurularin sekil unsurlarinin neler oldugu
hikim altina alinmis olup, sikayet dilekgelerinde; basvuru
sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi veya
unvanli ve adresi ile faks numarasi, ihaleyi yapan idarenin ve
ihalenin adi veya ihale kayit numarasi, basvuruya konu olan
durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih, basvurunun
konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin bulunmasi gerektigi,
sikayet dilekcelerine eklenmesi zorunlu olan belgelerin ise
basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli o6rneginin
oldugu,

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in 9'uncu



maddesinde dilekceye eklenen butin belgelerin; belgelerin
adlari, sayfa sayilari, asil/tasdikli/fotokopi vb. olduklarini
gosteren iki nutsha dizi pusulasi ile birlikte sunulacagi,

Sikayet dilekcesi ekinde yer alan belgelerin adlari, sayfa
sayllari, asil/tasdikli/fotokopi vb. olmalarina iliskin
bilgileri iceren dizi pusulasini duzenleyen hukmun, idareye
sikayet basvurusunda bulunan isteklilerin basvuru haklarini
guvence altina almak baglaminda idare ile basvuru sahipleri
arasinda cikabilecek ihtilafli durumlari ortadan kaldirmaya
yonelik bir dizenleme oldugu, dolayisiyla dizi pusulasinin
sikayet basvurularinin tasimasi gereken sekil unsurlari
arasinda bulunmadigi anlasilmaktadair.

Basvuru sahibi Ekol Tasimacilik Temizlik Insaat Gida Tarim
Otomasyon Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi tarafindan yapilan
sikayet basvurusu Ulzerine idarece verilen cevabi yazida,
basvuru sahibince sikayet basvurusu kapsaminda sikayet
dilekcesi ve eklerine iliskin dizi pusulasi sunulmadigi
gerekcesiyle sikayet basvurusunun sekil yoOninden reddedildigi
gorulmustar.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi istekli tarafindan idareye
sunulan sikayet dilekcesinin son sayfasinda “Ek: Veka&letname,
Imza Beyani, Imza sirkiileri” ifadelerine yer verildigi ve
sikayet dilekcesi ekleri kapsaminda temsile yetkili olunduguna
dair belgelerin sunuldugu, bununla birlikte dilekce ekinde
sikayet dilekgesi ve eklerine iliskin dizi pusulasi
sunulmadigi gorulmustir.

Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yodnetmelik’in 8’inci



maddesinde sikayet dilekcesi ekinde yer almasi zorunlu olan
belgeler arasinda dizi pusulasina yer verilmedigi anlasilmis
olup, anilan eksikligin esasa etkili olmadigi ve idare
tarafindan basvuru sahibinin sikayet dilekg¢esinde dizi
pusulasina yer verilmedigi gerekcgesiyle basvurunun
reddedilmesinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilmistir.
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