sikayet ve 1tirazen sikayet
basvurularinin 1ihale siirecini
durdurma ve sozlesmenin
imzalanmas1i siurecinl erteleme
etkisinin oldugu basvurular
sonucunda alinacak kararlarin
sonucunun (basvuru red,
sikayet red, duzeltici 1islem
belirlenmesi, iptal) bu

durumu degistirmeyecegi
basvuru sahibi istekli1i
tarafindan 10 gunluk sozlesme
imzalama siresi icinde
sikayet surecinin
baslatilmasi nedeniyle
sozlesmenin imzalanma

siirecini sikayet neticesine
kadar erteleyeceginden 1idare
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tarafindan sikayet siireci

tamamlanmadan, suresinde
sozlesme imzalamaya
yanasmadigi gerekcesiyle

isteklinin gec¢ici teminatinin
gelir kaydedilmesine yodnelik
islemin mevzuata aykiri
oldugu
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:
Ankara Biyiliksehir Belediye Baskanligi Itfaiye Dairesi Baskanligi tarafindan 14.09.2021 tarihinde agik ihale usuli ile gerceklestirilen “Yangin Sondiirme Tankeri” ihalesine iliskin olarak Ugur
Toprak’in 26.11.2021 tarihinde yapti1gi sikdyet basvurusunun, idarenin ©3.12.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 09.12.2021 tarih ve 57816 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 09.12.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur

Basvuruya iliskin olarak 2021/2041 say1li itirazen sikiyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekgesinde ézetle,
Sozlesme Tasarisi’nin 34’incii maddesinde yer alan diizenlemelerin, sozlesme imzalamalarina engel teskil ettigine yonelik 19.11.2021 tarihli sikayet basvurularinin sézlesme imzalama siiresi icerisinde yapilmis
olmasina ragmen, sézlesme imzalamaya yanasmadiklari gerekcesi ile teminatlarinin gelir kaydedilmesine ve haklarinda yasaklama islemlerinin baslatilmasina yénelik islemin mevzuata aykiri oldugu iddiasina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi” baslikli 40’1inci maddesinde “ 37 ve 38 inci maddelere gére yapilan dederlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli
teklifi veren isteklinin lizerinde birakilir.

thale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli iizerine hangi
gerekcelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.
Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is gini icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.
ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz sayilir.
Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan énce idareler, ihale lizerinde kalan istekli ile varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigini
teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina eklemek zorundadir. Iki isteklinin de yasakli cikmasi durumunda ihale iptal edilir.” hiikmii,

Ayn1 Kanun’un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi” baslikli 41’inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi giinii izleyen en gec iic giin icinde, ihale iizerinde
birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. Ihale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.
Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Ihale sonucunun bitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gecmedikce sézlesme imzalanamaz.” hiikmii,

“Sozlesmeye davet” baslikli 42’nci maddesinde “41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, &n mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontrolin tamamlandigi tarihi izleyen giinden itibaren ig giin
icinde ihale iizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin icinde kesin teminati vermek suretiyle sozlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler icin bu siireye oniki giin ilave
edilir. Sézlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma génderilmek suretiyle ihale izerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur..” hiikmii,

“Sozlesme yapilmasinda isteklinin gérev ve sorumlulugu” baslikli 44’lncl maddesinde “Ihale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 inci maddelere gére kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir. So6zlesme
imzalandiktan hemen sonra gecici teminat iade edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadigi takdirde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin ihale iizerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda idare, ekonomik agidan en avantajli ikinci

teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun gériilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gdore sdzlesme imzalayabilir. Ancak ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif

sahibi istekli ile s6zlesme imzalanabilmesi icin, 42 nci maddede belirtilen on giinliik siirenin bitimini izleyen ii¢ giin icinde ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen
sekilde tebligat yapilir

Ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sozlesmeyi imzalamamasi durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.” hiikmii,

“Kamu fhale Kurumu” baslikli 53’{incii maddesinde “a) Bu Kanunla verilen gdrevleri yapmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Kamu Ihale Kurumu kurulmustur. Kamu fhale Kurumu, bu
Kanunda belirtilen esas, usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gérevli ve yetkilidir.

b) Bu Kanuna gére yapilacak ihaleler ile ilgili olarak Kurumun gérev ve yetkileri asagida sayilmistir
1) Ihalenin baslangicindan sbzlesmenin imzalanmasina kadar olan sire icerisinde idarece yapilan islemlerde bu Kanun ve ilgili mevzuat hiikimlerine uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek

sonuclandirmak..” hikmi,

“Ihalelere yonelik basvurular” baslikli 54’{incii maddesinde “Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia
eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.
Sikayet ve itirazen sikayet basvurulari, dava agilmadan once tiketilmesi zorunlu idari basvuru yollaridir
Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari Kuruma hitaben yazilmis imzali dilekcelerle yapilir.” hiikmi,

“Idareye sikayet basvurusu” baslikli 55’'inci maddesinde “Sikayet basvurusu, ihale sirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykiriligi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis
olmas1 gereken tarihi izleyen giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin icinde ve sdzlesmenin imzalanmasindan énce, ihaleyi yapan idareye
yapilir. Ilanda yer alan hususlara yénelik basvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, on yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger hikimlerine yonelik basvurularin siiresi ise dokiimanin satin alindigi

tarihte baslar.

idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde gerekceli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar tarihini izleyen iic
giin iginde bildirilir..
Belirtilen siire icinde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise basvuru sahibi dahil aday, istekli veya
istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin bildirimini izleyen on giin icinde Kuruma itirazen gikayet basvurusunda bulunulabilir.
Idareye sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde, basvuru lzerine alinan kararin son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini izleyen tarihten itibaren on giin
gegmeden ve itirazen sikayet basvurusunda bulunulmadigi hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden sdézlesme
imzalanamaz.” hikmii,

“Kuruma itirazen sikayet basvurusu” baslikli 56'nci maddesinde “idareye sikayet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci
maddenin dérdiincii fikrasinda belirtilen hallerde ve siirede, sézlesme imzalanmadan énce itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir. Ihalenin iptaline iliskin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen
sikayet iizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes gin icinde dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir

Kurum itirazen sikayet basvurularini bagvuru sahibinin iddialari ile idarenin sikayet Uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi agilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet veya itirazen sikayet {izerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle
sinirly incelenir.

Kanunda belirtilen siirelere ve usule uyulmadan sézlesme imzalanmis olmasi veya itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet basvurusunun incelenmesine ve 54 incii maddede sayilan kararlardan
birinin alinmasina engel teskil etmez.” hiikmii,

“Yargisal inceleme” baslikli 57'nci maddesinde “Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar oncelikle gérilir.” hikmi
bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 21.09.2021 tarihinde onaylanan komisyon kararina karsi 06.10.2021 tarihinde Kurum kayitlarina alinan itirazen sikayet bagvurusu iizerine yapilan inceleme neticesinde 03.11.2021 tarihli ve
2021/UM.II-2012 sayili Kurul karari ile basvurunun reddine karar verildigi ve dolayisiyla mezkur komisyon karari geregi ihalenin Ugur Toprak iizerinde birakildigi,

Anilan Kurul karar1 iizerine, idare tarafindan 11.11.2021 tarihinde basvuru sahibinin 4734 say1li Kanun’un 10’uncu maddesinde sayilan yasal yiikimlilikleri yerine getirmek suretiyle 10 giin icerisinde sézlesme
yapmak iizere davet edildigi, ancak anilan istekli tarafindan 10 giinlik siire olan 22.11.2021 tarihine kadar sézlesme yapmak iizere basvuruda bulunulmadigi, bu siire icerisinde, 19.11.2021 tarihinde idareye
sozlesme tasarisinin 34'inci maddesindeki dizenleme nedeniyle sdzlesme imzalayamayacagina yonelik sikayet basvurusunda bulundugu, idare bu basvuruya cevap vermeden, siiresi igerisinde sozlesme yapmak iizere

basvuruda bulunulmadigi gerekcesi ile s6z konusu isteklinin gecici teminatinin gelir kaydedilmesi ve hakkinda yasaklama islemlerinin baslatilmasi kararini verdigi,

Bunun izerine 26.11.2021 tarihinde basvuru sahibi istekli tarafindan idareye sikayet basvurusunda bulunuldugu, idare tarafindan 3.12.2021 tarihinde sikayet basvurusunun reddedildigi ve basvuru sahibinin
©9.12.2021 tarihinde Kurum kayitlarina alinan dilekcesi ile itirazen sikdyet basvurusunda bulundugu tespit edilmistir

Yukarida aktarilan mevzuat hikimleri ve yapilan inceleme ve tespitler neticesinde sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin ihale siirecini durdurma ve sdzlesmenin imzalanmasi siirecini erteleme etkisinin
oldugu, basvurular sonucunda alinacak kararlarin sonucunun (basvuru red, sikayet red, dizeltici islem belirlenmesi, iptal) bu durumu degistirmeyecegi, basvuru sahibi istekli tarafindan 10 giinlik sdzlesme
imzalama siiresi icinde sikayet siirecinin baslatilmasi nedeniyle sdzlesmenin imzalanma siirecini sikayet neticesine kadar erteleyeceginden idare tarafindan sikayet siireci tamamlanmadan, siiresinde sozlesme
imzalamaya yanasmadigi gerekcesiyle basvuru sahibi istekli hakkinda anilan Kanun’un 44’incii maddesi geredi gecici teminatinin gelir kaydedilmesine yénelik islemin mevzuata aykiri oldugu sonucuna varilmistir.

Yapilan inceleme ve hukuki degerlendirmeler neticesinde, mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibinin gecici
teminatinin gelir kaydedilmesine yonelik alinan kararin iptal edilmesi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis say1ldigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak
uzere,

Anilan Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi




