sinir deger katsayisinin
i1hale konusu 1sin niteligine
gore belirlenmesi gerektigi,
yaklasik maliyeti *TL olan
ihalede R katsayisinin 0,80
esas alinarak sinir degerin
*TL olarak hesaplandigai
ihalenin Hizmet Alimi 1s1
oldugu s6z konusu 1sin
yukarida yer verilen tabloda
Diger Hizmetler grubuna dahil
oldugu bu cercevede sikayete
konu 1iste 0,80 R katsayisi
dikkate alinarak sinir
degerin belirlenmesinde bir
aykirilik bulunmadigi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli
9'uncu maddesinde “Mal veya hizmet alimlari ile vyapim
islerinin ihalesi yapilmadan oOnce idarece, her turlu fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi haric¢ olmak Uzere
yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir
hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve 0On
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yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale
sireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz.” hukmu,

Ayni Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve acilmasi” baslikli
36’'nc1 maddesinde “Teklifler ihale dokumaninda belirtilen
ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale
dokimaninda belirtilen saatte kac¢ teklif verilmis oldugu bir
tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve
hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini
alinis sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci
fikrasina uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek
degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar onunde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif
mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi
kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usulune uygun olmayan istekliler tutanakla tespit
edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet
tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak
ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin
reddine veya kabulune karar verilmez, teklifi olusturan
belgeler dizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen degerlendirilmek Uzere oturum
kapatilir.” hiukma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’'nin “Yaklasik
maliyete iliskin ilkeler” baslikli 7'nci maddesinde “..(5)

Ihale komisyonu tarafindan yaklasik maliyet teklif fiyatlari
ile birlikte aciklanir. Pazarlik usulu ile yapilan ihalede ise
yaklasik maliyet, son yazili fiyat teklifleri ile birlikte
aciklanir. Bu asamadan Once yaklasik maliyet aciklanamaz ve
ilan edilemez..” hukmu,



Anilan Yoénetmelik’in “Sinir deger ve asiri dusuk teklifler”
baslikli 59’uncu maddesinde “(1) Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen
yonteme gOre sinir degeri hesaplar..” hikmu,

Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yoénetmelik’in “Basvuru
sireleri” baslikli 6'nci maddesinde “(1) Idareye sikayet
suresi; ihale surecindeki sikayete konu islem veya eylemlerin
farkina varildigi veya farkina varilmis olmasi gerektigi
tarihi izleyen gunden itibaren Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gére yapilan
ihalelere yonelik basvurularda bes gin, diger hallerde on
ginddr..” hakmi

Ayni Yonetmelik’'in “Sdrelerle ilgili genel esaslar” baslikli
7'nci maddesinde ise “..c) Idarenin islem veya eylemlerine
karsi yapilacak basvurularda sikayete yol acan durumun farkina
varildigi yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

izleyen gunden itibaren baslar.” hukmu yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Hizmet alimi ihalelerinde
sinir deger asagidaki kurallara gore tespit edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;



SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin yuzde 60’'indan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,

Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati wusuline uygun oldugu anlasilan ve teklif
tutari yaklasik maliyetin yluzde 60’'indan diusuk ve yaklasik
maliyetten yuUksek olanlar disindaki isteklilerin teklif
bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak uzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gdre Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

n

aciklamasi yer almaktadir.

Kamu Ihale Kurulunun 24.01.2018 tarihli ve 2018/DK.D-17 sayili
diuzenleyici kararinda “..Bu cercevede 4734 sayili Kanunun 38
inci maddesinin saglikli uygulanmasini saglamak Uzere, kamu
alimlari istatistikleri kullanilarak 2017 yilinda gerceklesen
personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimlarindaki
yaklasik maliyet, ihaleye sunulan fiyat teklifleri, ortalama
teklif sayilari ve sbdzlesme bedelleri kullanilarak asagidaki
hizmet gruplari ic¢in ortalama sapma degerleri hesaplanmis ve
gerekli goérilen diger veriler de kullanilarak R katsayilari
tespit edilmistir.

Yukarida aciklanan gerekcelerle;



1) Ilani veya duyurusu 1/2/2018 ve sonrasinda yapilacak olan
personel c¢alistirtilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger tespitinde ekli R katsayilarinin
kullanilmasina;..” ifadeleri yer almakta olup,

Anilan duzenleyici kararin “Ek” kisminda “Personel
Calistirilmasina Dayali Olmayan Hizmet Alimi Ihalelerinde
Sinir Degerin Tespitinde Kullanilacak R Katsayilari” basligi
altinda asagida yer verilen tablo bulunmaktadir.

Ihalenin Konusu R Katsayisi
Arac Kiralama 0,84
Bilgisayar Sistemlerine 0,83
Yonelik Hizmetler
Malzemeli Yemek 0,82
Mihendislik Hizmetleri 0,78
Sigorta Hizmetleri 0,80
Diger Hizmetler 0,80

Ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin
bilgiler” baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu
hizmetin;

a) Adi: Dezenfeksiyon Uniteleri Isletme ve Bakim Hizmet Alim
Isi

b) Miktari ve turu: 28 personel ile 24 ay suresince dezenfekte
unitelerinin isletilmesi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: GASKI Genel Mudirligd Sorumluluk Alani ve
Bagli Birimler



¢) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33'dncu
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir deger hesaplar.

... duzenlemesi yer almaktadir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin yukarida
aktarilan 7’nci maddesi geregince yaklasik maliyetin ihale
tarihinde teklif fiyatlari ile birlikte aciklanacagi ve
yaklasik maliyete iliskin sikayet basvurularinin bu tarihten
itibaren yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Incelemeye konu ihalenin 19.11.2019 tarihinde
gerceklestirildigi ve yaklasik maliyetin de bu tarihte
aciklandigi, ayni tarihte dizenlenen isteklilerce teklif
edilen fiyatlara iliskin tutanakta da ihalede teklif edilen
fiyatlar ile yaklasik maliyetin aciklandigi bilgisine yer
verildigi gordlmistur.

Basvuru sahibinin s6z konusu iddiasinin yaklasik maliyetin
analiz ve birim fiyatlara uygun olmadigi yodninde oldugu, bu
durumda sikayete yol acan durumun farkina varildigi tarihin
yaklasik maliyetin ac¢iklandigi tarih olan 19.11.2019 oldugu
goz onunde bulunduruldugunda, yaklasik maliyete yo6nelik
sikayet basvurusunun 29.11.2019 tarihi mesai bitimine kadar
yapilabilecegi, ancak basvuru sahibinin bu sire gectikten
sonra 16.12.2019 tarihinde idareye sikayet basvurusunda
bulundugu anlasildigindan, basvuru sahibinin yaklasik maliyet
hesabina iliskin iddiasinin slure yonunden reddedilmesi



gerektigi anlasilmistair.

Sinir deger katsayisinin belirlenmesi ilisin olarak yapilan
incelemede ise, yukarida aktarilan mevzuat hukimlerine godre
ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydonteme gbére sinir degeri
hesaplayacagi, ihalenin konusu isin niteligine g6re Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilecegi anlasilmistar.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi (GASKI) Genel Mudirlagi
tarafindan 19.11.2019 tarihinde yapilan “Dezenfeksiyon
Uniteleri Isletme ve Bakim Hizmet Alim Isi” ihalesinin
yaklasik maliyetinin 13.635.967,96 TL oldugu, sinir degerin
ise R katsayisi 0,80 esas alinarak 8.564.694,22 TL olarak
hesaplandigi, iki isteklinin teklifinin cesitli gerekcelerle
degerlendirme disi birakildigi, 04.12.2019 tarihli ihale
komisyonu karari ile ihalenin Ayintap Tem. Hiz. Turz. Ins.
Taah. Tic. Ltd. Sti.nin Uzerinde birakildigi, basvuru sahibi
Mesec Ins. Makina Taah. Petrol Urin. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
ise ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi goérulmustir.

Yapilan incelemede, sinir deger katsayisinin ihale konusu isin
niteligine goOre belirlenmesi gerektigi, yaklasik maliyeti
13.635.967,96 TL olan ihalede R katsayisinin 0,80 esas
alinarak sinir degerin 8.564.694,22 TL olarak hesaplandigi,
bahse konu ihalenin “Dezenfeksiyon Uniteleri Isletme ve Bakaim
Hizmet Alimi” isi oldugu, s6z konusu isin yukarida yer verilen
tabloda “Diger Hizmetler” grubuna dahil oldugu, bu cercevede
sikayete konu iste 0,80 R katsayisi dikkate alinarak sinir
degerin belirlenmesinde bir aykirilik bulunmadigi sonucuna
varilmistir.
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