Sirket boliunmelerinin,
bolunen sirketlerin 1s
deneyim belgeleri, ciro
degerleri, bilancolarazi,
haklarindaki yasaklama
kararlari 1ile bu sirketlerce
verilmis olan teklifler ve
imzalanan kamu 1hale
sozlesmelerine etkisi Kurul
kararir 1le dizenlenmistir
Ancak bu kararin, sirket
bolinme muessesesinli detayli
olarak duzenleyen Turk
Ticaret Kanunundan once
alinmis olmasi sebebiyle
uygulamada konu 1ile 1lgili
bazi sorunlarla
karsilasildigi gorulmustur Bu
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durum, Ihale Kanunu
maddesinde belirtilen
“uygulamayi yonlendirme”
gorevli cercevesinde sirket
bolinmeleri hususunda yeniden
degerlendirme yapilmasi
gerektigi hk

6102 sayili Kanun’dan once yururlukte bulunan 29/06/1956
tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nda yer almayan
sirket bolunmesi 6102 sayili Kanun’un 159 ila 179'uncu
maddelerinde duzenlenmistir.

6102 sayili Kanun’un 159'uncu maddesi uyarinca sirket
bolunmesi “tam bolunme” veya “kismi bolunme” seklinde
gerceklesebilir. Tam boélinmede, sirketin tim malvarligi
boélimlere ayrilarak diger sirketlere devrolurken; Kkismi
bolinmede, bir sirketin malvarliginin bir veya birden fazla
bolimi diger sirketlere devrolur ancak boélinen sirket
mevcudiyetini devam ettirir. Devrolunan sirketler yeni
sirketler olabilecegi gibi mevcut sirketler de olabilirler.

Sirket bolunmelerinde; bolunen sirketin ortaklari, devrolunan
veya yeni kurulan sirketlerde simetrik olarak, bazi bolunme
hallerinde ise asimetrik olarak pay sahibi olmaktadirlar.

Ayrica, bolunmelerde 6102 sayili Kanun’un 179'uncu maddesi
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uyarinca bolunme kararinin ticaret siciline tescil edilmesi
ile tescil aninda envanterde yer alan butun aktif ve pasifler
devralan sirketlere gececeginden; bu aktif ve pasifler icin
killi halefiyet ilkesi gecerli olmaktadir.

Sirket boluinmesi esas itibariyle bir ticaret hukuku miessesesi
oldugundan, 4734 sayili Kanun ile dizenlenen bir alan olan
kamu ihalelerine iliskin alaim slUrec¢lerinde sO0z konusu olan 1is
deneyim belgeleri, ciro degerleri, bilancolar, yasaklama
kararlari, imzalanan sO6zlesmeler ile hizmet alimi ihalelerinde
esit tekliflerin degerlendirilmesi konularinda anilan Kanun
0zelinde bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, anilan konulara iliskin tespit ve degerlendirmelere
asagidaki bdlumde ayri basliklar halinde yer verilmistir.

- Is deneyim belgeleri: Alim ve ifa slreclerinin dnceden
belirlenmis ozel kurallar cercevesinde
gerceklestirilmesi sebebiyle karakteristik edim niteligi
tasiyan bir mal, hizmet veya yapim isini, sdzlesmesi ile
fen ve sanat kurallarina uygun olarak yerine getiren
gercek veya tuzel kisi yuklenicilerin deneyimini tevsik
eden is deneyim belgelerinin, namina dizenlendigi kisi
disinda baska kisiler tarafindan kullanilmasi, 1is
deneyim belgelerinin ihdas edilme amacina ve belgenin
niteligine aykiri olacagindan, Kanun koyucu tarafindan
kural olarak yasaklanmistuir.

Bu cercevede, 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin ucuncu
fikrasinda; is deneyim belgelerinin, belge sahibi kisi veya
kuruluslarain disindaki istekliler tarafindan
kullanilamayacagi, belgelerin devredilemeyecegi, Kkiraya
verilemeyecegi ve satilamayacagi hikim altina alinmistair.
Bununla birlikte, belge sahiplerinin en az bir yildair



yarisindan fazla hissesine sahip ortagi olduklari tizel
kisilerin, anilan ortaklarina ait belgeleri kendi adlarina
kullanmalarina, belge sahiplerinin tuzel kisilerin mutlak
hakim ortagi olmalari sebebiyle, belgeye konu deneyimin
sirkete aktarilacagi kabul edildiginden, izin verilmistir.

Bu itibarla; boélinen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini
devam ettirdigi hallerde sirket, namina dizenlenen is deneyim
belgesini kullanmaya devam edebilecek ve bu belge bolunme
sozlesmesine konu teskil edemeyecektir.

Diger taraftan, bodlunen sirketin infisah etmesi halinde
infisah eden sirkete ait is deneyim belgelerinin hicbir
surette kullanilamayacak olmasi, uzmanlasma esasina dayali
faaliyet alanina g6re bdélinmenin s6z konusu oldugu durumlarda,
hakkaniyete aykiri sonuclar dogurabilecektir. Bu nedenle,
bolinen sirketin infisah ettigi ve faaliyet alanini esas alan
bolinmenin s6z konusu oldugu durumlarda; bolinen sirkete ait
is deneyim belgelerinin, belgelerin ilgili oldugu faaliyetin
devrolundugu sirket tarafindan kullanilmasina cevaz verilmesi
hakkaniyet geregi olup, faaliyet alanini esas almayan
bolinmenin s6z konusu oldugu durumlarda ise bdlinen sirkete
ait is deneyim belgelerinin kullaniminin sona ereceginin
kabull gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6102 sayili Kanun’un 159'uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yapilan kismi bolunmede,
bélinen sirketin, devredilen malvarligi boéluimlerinin
karsiliginda devralan sirketlerdeki paylari ve haklari elde
ederek yavru sirketini olusturmasi ve bolunme ile
malvarliginin devredildigi sirketin paylarinin yarisindan
fazlasina sahip olmasi durumunda, bolunen sirketin is deneyim
belgesinin 4734 sayili Kanun’un 10'uncu maddesinin ucguncu



fikrasi cercevesinde kullanilabilmesi mumkundur.

» Ciro degerleri: Belirli bir sure zarfinda yapilan satis
tutarini ifade eden ve kamu ihale mevzuatinda
isteklilerin ekonomik ve mali yeterligini tevsik eden
hususlardan biri olarak kullanilan ciro degeri, baslzi
basina bir malvarligi unsuru niteligi tasimamaktadir.
Ancak basli basina bir mal varligi niteligi tasimayan
ciro degerleri, kamu ihale mevzuatinda bir yeterlik
kriteri olarak belirlendiginden, sirket boélinmeleri
sonucunda anilan degerlerin kullanilmasina iliskin
tespit yapilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini
devam ettirdigi hallerde, bélinen sirket tarafindan kendisine
ait cironun kullanilabilecegi ancak bdélinme sonucu malvarligi
devrolunan mevcut sirket veya yeni kurulan sirket tarafindan
bolinen sirkete ait cironun kullanilamayacagi; buna karsin
bolinen sirketin infisah ettigi hallerde, ciroyu yapan ve
bé6linen sirket hukuki varligini devam ettirmeyeceginden,
faaliyet alanini esas alan bir boélinme s6z konusu ise cironun
faaliyet alanina gO0re ayristirilarak kullanilabilmesi;
faaliyet alanina g6re bir bolinme sdz konusu degil ise cironun
bolinen malvarligi degerlerinin biyuklikleri oraninda bolinmek
suretiyle, devrolunan veya bolunme sonucu olusan sirketler
tarafindan kullanilabilmesi kabul edilmistir.

- Bilancolar: Isteklilerin ekonomik ve mali yeterliklerini
tevsik eden hususlardan biri olarak kullanilan
bilancolar, sirket veya isletmelerin finansal yapilari
hakkinda anlik bir tespit niteligi tasimakta olup,
bilanco degerleri de cirolar gibi basli basina bir
malvarligi unsuru niteligi tasimamakta ancak bu



degerlerin de sirket boélinmeleri sonucunda
kullanilmasina iliskin tespit yapilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini
devam ettirdigi hallerde, bilancolarin sadece namina
dizenlenen sirket tarafindan kullanilabilecegi; infisah ettigi
durumlarda ise infisah eden sirkete ait bilancolarin yeni
kurulan sirketlerce kullanilabilecegi; mevcut bir sirkete
bolinme sdz konusu ise oncelikli olarak mevcut sirketin
bilancolarinin Kkullanilacagi, ancak mevcut sirketin
bilancolarinin olmadigi yillara iliskin olarak bélinen sirkete
ait bilancolarin kullanilabilecegi sonucuna ulasilmistar.

 Yasaklama kararlari: Bir idari yaptiraim olan ihalelere
katilmaktan vyasaklama Kkarari sahsilik ilkesi
cercevesinde, hikim ve sonuclarini dogrudan hakkinda
karar verilen kisiler uzerinde gostermektedir.

Bolunerek infisah etmeyen sirket hakkinda yasaklama karari
bulunmasi halinde, mevcudiyetini devam ettiren sirket
hakkindaki yasaklama karari gecerligini devam ettirecektir.
Buna mukabil bolunen sirketin infisah etmesi halinde, bolinen
sirket infisah edecegi ic¢in bu sirket hakkindaki yasaklama
karari konusuz kalacaktuir.

Hal boyle olmakla birlikte; her iki bolunme tilrunde de
yasaklama kararinin hukim ve sonuclarinin boélunme sonucu
olusan veya mal varligi devrolunan mevcut sirkete sirayet
etmeyeceginin kabull, esas olarak ticaret hukuku miessesesi
olan sirket bolunmelerinin kamu ihale mevzuatinda o6ngodrilen
yasaklama muessesini etkisiz hale getirmesi anlamina



geleceginden, bolinen sirketin yasaklilik siresi boyunca,
bélinme sonucu yeni kurulan veya boélinme ile malvarligi
devrolunan mevcut sirketin de 1ihalelere katilamamasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, bolinen sirketlerin ortaklari hakkinda
yasaklama karari bulunmasi halinde, bu ortaklarin devrolunan
veya yenli kurulan sirketteki pay oranlari dikkate alinarak
Kanun’un 11’inci maddesi isletilecektir.

Bununla birlikte, 6102 sayili Kanun’un 159'uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yapilan kismi bolunmede,
hakkinda yasaklama karari bulunan bolunen sirketin,
devredilen malvarligi boélimlerinin karsiliginda devralan
sirketlerdeki paylari ve haklari elde ederek yavru sirketini
olusturmasi ve sirketin paylarinin yarisindan fazlasina sahip
olmasi durumunda, bolunen sirket hakkindaki yasaklama kararina
iliskin olarak, Kanun’un 11’'inci maddesinin isletilmesini
gerektirecektir.

 Kamu ihale sézlesmeleri: Ihale ilizerinde birakilan
istekli ile idare arasinda imzalanan sodzlesmelerin,
baska bir gercek veya tlzel kisiye devri 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 16'nci maddesinde
hiukim altina alinmistir. Bu madde uyarinca, kamu ihale
s0zlesmeleri, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili
izni 1ile baskasina devredilebilir. Ancak devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur.
Kanun koyucu sO0zlesmenin devrinde, izin ve ilk ihaledeki
sartlari arayarak, so6zlesmenin devri suretiyle ihale
sirecinde aranan ekonomik ve mali veya mesleki ve teknik
yeterlige iliskin sartlarin, soOzlesmenin yurdtiulmesi
sirecinde ortadan kaldirilmasini engellemeyi



amac¢lamaktadir.

Kamu ihale sO0zlesmelerinin devrine iliskin yukarida belirtilen
acik hukum karsisinda; sirket bolunmelerinde 1ihale
yetkilisinin 1izni ve 1ilk 1ihaledeki sartlar aranarak
sozlesmelerin kamu ihale mevzuati cercevesinde devri
mumkindur. Aksi yonde uygulamalar, usulsuz devir kapsaminda,
16’'nc1 maddede yer alan yaptirimlarin isletilmesini
gerektirecektir.

= Hizmet alimi ihalelerinde esit teklifler: Hizmet alimi
ihalelerinde esit tekliflerin degerlendirilmesine
iliskin diizenlemeler Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 63’lnci maddesi ile Kamu Ihale Genel
Tebliginin 70’inci maddesinde yer almaktadir.
Yonetmeligin 63’'lGncli maddesinde;

“Tekliflerin esit olmasi

MADDE 63 — (1) Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece
fiyat esasina gdre belirlendigi ihalelerde, birden fazla
istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en dusuk fiyat olmasi
durumunda, ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin belirlenmesi
amaclyla asagida belirtilen fiyat disi unsurlar esas alinarak
degerlendirme yapilir. Bu cercevede isteklilere;

1. a) Isteklinin ve tilizel kisiliginin yarisindan fazla
hissesine sahip ortagina ait is deneyim belgesi
kullanilmis ise bu ortaginin, ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son iki yi1l icinde 4735 sayili Kanun
kapsaminda sO0zlesme imzalamamis olmasi veya imzaladigi
sozlesmelerin toplam bedelinin ihale konusu isin



yaklasik maliyetinden daha dusuk olmasi durumunda 2
puan, yaklasik maliyet tutari ile yaklasik maliyetin iki
kati arasinda olmasi durumunda 1 puan,

2. b) Isteklinin ticari merkezinin ilan veya davet
tarihinden geriye dogru en az bir yildir ihaleyi yapan
idarenin bulundugu ilin milki idari sinirlari icindeki
ticaret ve/veya sanayl odasina ya da ilgili meslek
odasina kayitli bulunmasi durumunda 1 puan,

3. c) Istekli veya tizel kisiliginin yarisindan fazla
hissesine sahip ortagina ait is deneyim belgesi
kullanilmis ise bu ortagi hakkinda, ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son iki yil icinde ihaleyi yapan
idareye karsi yuklenimde bulundugu hizmet alaimi
islerinde, iscilerin dUcretlerinin tam ve zamaninda
odenmedigine iliskin idarece tespit yapilmamis olmasi
durumunda 1 puan,

verilir.

(2) Ortak girisimlerin katildigi ihalelerde birinci fikra
kapsaminda puan alabilmek icin belirtilen kriterlerin tim
ortaklarca saglanmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede, birinci
fikranin (a) bendi kapsaminda yapilacak degerlendirmede, tum
ortaklara ve bunlarin 1is deneyim belgesi kullanilan
ortaklarina ait toplam sOzlesme tutari esas alinacak, (b) ve
(c) bendi kapsamindaki kriterlerin de tum ortaklar tarafindan
saglanmas1i halinde ortak girisime puan verilecektir.

(3) Birinci fikrada yer alan kriterleri saglayamayan
isteklilere puan verilmez. Yapilan degerlendirme sonucunda
daha yuksek puana sahip istekli ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif sahibi olarak belirlenir. Ancak bu degerlendirme
sonucunda esitligin bozulmamasi durumunda, puanlari esit olan
istekliler davet edilmek suretiyle, ihale komisyonu tarafindan
kura yontemine basvurulur. Kura sonucunda tespit edilen
istekliler, ekonomik agidan en avantajli teklif sahibi ve
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlenir.



(4) Birinci fikranin (a) bendine iliskin degerlendirmede ilan
veya davet tarihi itibariyle gecerli EKAP verileri; (b)
bendine iliskin degerlendirmede isteklinin teklifi kapsaminda
sunulan belgeler; (c) bendine iliskin degerlendirmede idarece
tutulan kayit ve tutanaklar esas alinir.

(5) Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin fiyatla birlikte
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi
ihalelerde, tekliflerin birbirine esit olmasi durumunda fiyat
teklifi dusuk olan istekli ekonomik ac¢idan en avantajli teklif
sahibi olarak belirlenir. Fiyat tekliflerinin de esit olmasi
durumunda, idari sartnamede yer alan fiyat disi unsurlarin
oncelik siralamasi esas alinarak ekonomik acg¢idan en avantajli
teklif belirlenir.” dizenlemesi bulunmakta ve Tebligin 70'inci
maddesinde de bu dizenlemeye iliskin aciklama yapilmaktadir.

Hizmet alimi ihalelerinde esit tekliflerin degerlendirilmesini
dizenleyen yukaridaki madde ihaleye katilimda butun yeterlik
kriterlerini saglayan, gecici teminati bulunan ve ihale konusu
isi ayni teklif bedeliyle yapmay1i taahhit eden birden fazla
istekliyi fiyat disi unsurlar kullanarak degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu ama¢ cercevesinde, daha az kamu ihale
sozlesmesi imzalamis olan ve 1isci ucretlerine iliskin
kendisine yaptirim uygulanmamis yerel isteklilerin kamu
ihalelerinden daha fazla pay almasina yonelik bir mevzuat
kurgusu yapilmistir. Aktarilan esit teklif dizenlemesi ve Turk
Ticaret Kanununun sirket bolunmelerine iliskin hukimleri
dikkate alindiginda, hizmet alaimi ihalelerinde esit
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda boélinme isleminin
bolinen ve boélinme soncunda olusan veya mal varliginin bir
kismi devredilen sirketler icin ortak bir hukuki sorumluluk
doguracak sekilde degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler cercevesinde,



4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin olarak;

1) Bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, boélinen sirket namina dizenlenen 1is
deneyim belgelerinin sadece bu sirket tarafindan
kullanilabilecegine; bodlinen sirketin infisah ettigi ve
faaliyet alanini esas alan bélinmenin s6z konusu oldugu
durumlarda 1is deneyim belgelerinin sadece ilgili oldugu
faaliyetin devrolundugu sirket tarafindan kullanilabilecegine,
faaliyet alanini esas almayan bolinmenin s6z konusu oldugu
durumlarda ise bolunen sirkete ait is deneyim belgelerinin
kullaniminin sona erecegine,

2) Bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, bdlinen sirkete ait cironun sadece bdélinen
sirket tarafindan kullanilabilecegine; buna karsin bodlinen
sirketin infisah ettigi hallerde boélinen sirkete ait cironun,
faaliyet alanini esas alan bir bolunme sdz konusu ise faaliyet
alanina gore ayristirilarak, faaliyet alanina gore bir boldnme
s6z konusu degil ise bolunen malvarligi degerlerinin
buyukliukleri oraninda bolunmek suretiyle, bdélunme sonucu yeni
kurulan veya boélinme ile malvarligi devrolunan mevcut
sirketlerce kullanilabilecegine,

3) Bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, bilancolarin sadece namina dizenlendigi
sirket tarafindan kullanilabilecegine; buna karsin bdlinen
sirketin infisah ettigi hallerde bolinen sirkete ait
bilancolarin bolunme sonucu yeni kurulan veya bolunme ile
malvarligi devrolunan mevcut sirketlerce bilancolarinin
olmadigi yillar icin kullanilabilecegine,



4) Bolunerek infisah etmeyen sirket hakkinda yasaklama karari
bulunmasi halinde, mevcudiyetini devam ettiren sirket
hakkindaki yasaklama kararinin gecerligini devam ettirecegine
ve infisah etsin veya etmesin bolunen sirketin yasaklilik
siresi boyunca bolunme sonucu yeni kurulan veya bolunme ile
malvarligir devrolunan mevcut sirketlerin ihalelere
katilamayacagina,

5) Sirket bolunmelerinde ihale yetkilisinin izni ve ilk
ihaledeki sartlarin aranarak sozlesmelerin kamu ihale mevzuati
cercevesinde devrinin mumkin olacagina,

6) Hizmet alimi ihalelerinde esit tekliflerin
degerlendirmesinde sirket bolinmesinin etkisine iliskin
olarak;

1. a) Sozlesme tutarina yonelik degerlendirmede, ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son iki yil ic¢inde,
bolunen sirket tarafindan bolunme isleminden once
imzalanan sO0zlesmelerin ve bolunme sonucu yeni kurulan
veya bolinme ile malvarligi devrolunan isteklinin
imzaladigi sdzlesmelerin toplam tutarinin dikkate
alinmasi gerektigine,

1. b) Isteklinin ticari merkezine iliskin degerlendirmede,
bolinen ve bolinme sonucu yeni kurulan veya bdludnme ile
malvarligi devrolunan 1isteklinin ilan veya davet
tarihinden geriye dogru en az bir yildir ihaleyi yapan
idarenin bulundugu ilin milki idari sinirlari icindeki
ticaret ve/veya sanayi odasina kayitli bulunmasi
durumunda, isteklinin bu degerlendirmeden puan almasi



gerektigine,

1. ¢) Isci lcretlerinin ddenmesine iliskin degerlendirmede;
bolinen veya bolunme sonucu yeni kurulan veya bolunme
ile malvarligi devrolunan isteklinin herhangi birisi
hakkinda ilan veya davet tarihinden geriye dogru son iki
y1l ig¢inde 1ihaleyi vyapan idareye karsi yuklenimde
bulundugu hizmet alimi islerinde, iscilerin lcretlerinin
tam ve zamaninda o6denmedigine iliskin idarece tespit
yapilmamasi durumunda; isteklinin bu degerlendirmeden
puan almasi gerektigine,

7) Kurulun 12.11.2010 tarih ve 2010/DK.D-181 sayili kararinin
iptaline,

Oybirligiyle karar verilmistir.

Sirket bolunmelerinin, bolunen sirketlerin 1is deneyim
belgeleri, ciro degerleri, bilancolari, haklarindaki yasaklama
kararlari ile bu sirketlerce verilmis olan teklifler ve
imzalanan kamu ihale sozlesmelerine etkisi, 12/11/2010 tarihli
ve 2010/DK.D-181 sayili Kurul karari ile duzenlenmistir. Ancak
bu kararin, sirket bolunme muessesesini detayli olarak
diuzenleyen 13/01/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret
Kanunu’ndan O6nce alinmis olmasi sebebiyle, uygulamada konu ile
ilgili bazi sorunlarla karsilasildigi gorilmiastir. Bu durum,



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’inci maddesinde
belirtilen “uygulamayi yonlendirme” gorevi cercevesinde sirket
bélinmeleri hususunda yeniden degerlendirme yapilmasini
zorunlu kilmaktadair.

6102 sayili Kanun’dan oOnce yururlikte bulunan 29/06/1956
tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret Kanunu’'nda yer almayan
sirket bolunmesi 6102 sayili Kanun’un 159 ila 179’'uncu
maddelerinde duzenlenmistir.

6102 sayili Kanun’'un 159'uncu maddesi uyarinca sirket
bolunmesi “tam bolunme” veya “kismi bolunme” seklinde
gerceklesebilir. Tam boélinmede, sirketin tum malvarligi
bélimlere ayrilarak diger sirketlere devrolurken; kismi
bolinmede, bir sirketin malvarliginin bir veya birden fazla
bolimi diger sirketlere devrolur ancak boélinen sirket
mevcudiyetini devam ettirir. Devrolunan sirketler yeni
sirketler olabilecegi gibi mevcut sirketler de olabilirler.

Sirket bolunmelerinde; bolunen sirketin ortaklari, devrolunan
veya yeni kurulan sirketlerde simetrik olarak, bazi bolunme
hallerinde ise asimetrik olarak pay sahibi olmaktadirlar.

Ayrica, bolunmelerde 6102 sayili Kanun’un 179'uncu maddesi
uyarinca bolunme kararinin ticaret siciline tescil edilmesi
ile tescil aninda envanterde yer alan butun aktif ve pasifler
devralan sirketlere gececeginden; bu aktif ve pasifler icin
killi halefiyet ilkesi gecerli olmaktadir.

Sirket bolinmesi esas itibariyle bir ticaret hukuku miessesesi



oldugundan, 4734 sayili Kanun ile dizenlenen bir alan olan
kamu ihalelerine iliskin alaim sureclerinde s0z konusu olan 1is
deneyim belgeleri, ciro degerleri, bilancolar, yasaklama
kararlari, imzalanan sozlesmeler ile hizmet alimi ihalelerinde
esit tekliflerin degerlendirilmesi konularinda anilan Kanun
0zelinde bir degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, anilan konulara iliskin tespit ve degerlendirmelere
asagidaki bolumde ayri basliklar halinde yer verilmistir.

- Is deneyim belgeleri: Alim ve ifa slreclerinin dnceden
belirlenmis ozel kurallar cercevesinde
gerceklestirilmesi sebebiyle karakteristik edim niteligi
tasiyan bir mal, hizmet veya yapim isini, sozlesmesi ile
fen ve sanat kurallarina uygun olarak yerine getiren
gercek veya tuzel kisi yuklenicilerin deneyimini tevsik
eden 1is deneyim belgelerinin, namina dizenlendigi Kkisi
disinda baska kisiler tarafindan kullanilmasi, 1is
deneyim belgelerinin ihdas edilme amacina ve belgenin
niteligine aykiri olacagindan, Kanun koyucu tarafindan
kural olarak yasaklanmistir.

Bu cercevede, 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin ucuncu
fikrasinda; is deneyim belgelerinin, belge sahibi kisi veya
kuruluslarain disindaki istekliler tarafindan
kullanilamayacagi, belgelerin devredilemeyecegi, Kkiraya
verilemeyecegi ve satilamayacagi hukdm altina alinmistir.
Bununla birlikte, belge sahiplerinin en az bir yildair
yarisindan fazla hissesine sahip ortagi olduklari tuzel
kisilerin, anilan ortaklarina ait belgeleri kendi adlarina
kullanmalarina, belge sahiplerinin tuzel kisilerin mutlak
hakim ortagi olmalari sebebiyle, belgeye konu deneyimin
sirkete aktarilacagi kabul edildiginden, izin verilmistir.



Bu itibarla; bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini
devam ettirdigi hallerde sirket, namina dizenlenen is deneyim
belgesini kullanmaya devam edebilecek ve bu belge bolunme
sozlesmesine konu teskil edemeyecektir.

Diger taraftan, bodlunen sirketin infisah etmesi halinde
infisah eden sirkete ait is deneyim belgelerinin hicbir
surette kullanilamayacak olmasi, uzmanlasma esasina dayali
faaliyet alanina g6re bélinmenin s6z konusu oldugu durumlarda,
hakkaniyete aykiri sonuclar dogurabilecektir. Bu nedenle,
bolinen sirketin infisah ettigi ve faaliyet alanini esas alan
bolinmenin s6z konusu oldugu durumlarda; bolinen sirkete ait
is deneyim belgelerinin, belgelerin ilgili oldugu faaliyetin
devrolundugu sirket tarafindan kullanilmasina cevaz verilmesi
hakkaniyet geregi olup, faaliyet alanini esas almayan
bolinmenin s6z konusu oldugu durumlarda ise bdlinen sirkete
ait is deneyim belgelerinin kullaniminin sona ereceginin
kabull gerekmektedir.

Bununla birlikte, 6102 sayili Kanun’un 159’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yapilan kismi bolunmede,
bélinen sirketin, devredilen malvarligi boélimlerinin
karsiliginda devralan sirketlerdeki paylari ve haklari elde
ederek yavru sirketini olusturmasi ve bolunme ile
malvarliginin devredildigi sirketin paylarinin yarisindan
fazlasina sahip olmasi durumunda, bolunen sirketin is deneyim
belgesinin 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesinin ucguncu
fikrasi cercevesinde kullanilabilmesi mumkundur.

» Ciro degerleri: Belirli bir sure zarfinda yapilan satais
tutarini ifade eden ve kamu ihale mevzuatinda
isteklilerin ekonomik ve mali yeterligini tevsik eden
hususlardan biri olarak kullanilan ciro degeri, baslzi



basina bir malvarligi unsuru niteligi tasimamaktadir.
Ancak basli basina bir mal varligi niteligi tasimayan
ciro degerleri, kamu ihale mevzuatinda bir yeterlik
kriteri olarak belirlendiginden, sirket boélunmeleri
sonucunda anilan degerlerin kullanilmasina iliskin
tespit yapilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini
devam ettirdigi hallerde, boélinen sirket tarafindan kendisine
ait cironun kullanilabilecegi ancak bdélinme sonucu malvarligi
devrolunan mevcut sirket veya yeni kurulan sirket tarafindan
bolinen sirkete ait cironun kullanilamayacagi; buna karsin
bolinen sirketin infisah ettigi hallerde, ciroyu yapan ve
bolinen sirket hukuki varligini devam ettirmeyeceginden,
faaliyet alanini esas alan bir bolunme s6z konusu ise cironun
faaliyet alanina gO0re ayristirilarak kullanilabilmesi;
faaliyet alanina g6re bir bélinme s6z konusu degil ise cironun
bolinen malvarligi degerlerinin buyuklikleri oraninda bolidnmek
suretiyle, devrolunan veya bolunme sonucu olusan sirketler
tarafindan kullanilabilmesi kabul edilmistir.

- Bilancolar: Isteklilerin ekonomik ve mali yeterliklerini
tevsik eden hususlardan biri olarak kullanilan
bilancolar, sirket veya isletmelerin finansal yapilari
hakkinda anlik bir tespit niteligi tasimakta olup,
bilanco degerleri de cirolar gibi basli basina bir
malvarligi unsuru niteligi tasimamakta ancak bu
degerlerin de sirket boéliunmeleri sonucunda
kullanilmasina iliskin tespit yapilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede, bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini
devam ettirdigi hallerde, bilancolarin sadece namina
dizenlenen sirket tarafindan kullanilabilecegi; infisah ettigi



durumlarda ise infisah eden sirkete ait bilancolarin yeni
kurulan sirketlerce kullanilabilecegi; mevcut bir sirkete
bolinme sdz konusu ise oncelikli olarak mevcut sirketin
bilancolarinin kullanilacagi, ancak mevcut sirketin
bilancolarinin olmadigi yillara iliskin olarak bélinen sirkete
ait bilancolarin kullanilabilecegi sonucuna ulasilmistar.

 Yasaklama kararlari: Bir idari yaptiraim olan ihalelere
katilmaktan yasaklama karari sahsilik ilkesi
cercevesinde, hikim ve sonuclarini dogrudan hakkinda
karar verilen kisiler uzerinde gostermektedir.

Bolinerek infisah etmeyen sirket hakkinda yasaklama karari
bulunmasi halinde, mevcudiyetini devam ettiren sirket
hakkindaki yasaklama karari gecerligini devam ettirecektir.
Buna mukabil bolunen sirketin infisah etmesi halinde, bolunen
sirket infisah edecegi ic¢in bu sirket hakkindaki yasaklama
karari konusuz kalacaktair.

Hal boyle olmakla birlikte; her iki bolinme tirunde de
yasaklama kararinin hikum ve sonuclarinin boélinme sonucu
olusan veya mal varligi devrolunan mevcut sirkete sirayet
etmeyeceginin kabull, esas olarak ticaret hukuku miessesesi
olan sirket bolunmelerinin kamu ihale mevzuatinda o6ngodrilen
yasaklama muessesini etkisiz hale getirmesi anlamina
geleceginden, bdlunen sirketin yasaklilik suresi boyunca,
bélinme sonucu yeni kurulan veya bdélinme ile malvarligi
devrolunan mevcut sirketin de 1ihalelere katilamamasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, bolinen sirketlerin ortaklari hakkinda



yasaklama karari bulunmasi halinde, bu ortaklarin devrolunan
veya yeni kurulan sirketteki pay oranlari dikkate alinarak
Kanun’un 11’inci maddesi isletilecektir.

Bununla birlikte, 6102 sayili Kanun’un 159’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi uyarinca yapilan kismi bolunmede,
hakkinda yasaklama karari bulunan bodliunen sirketin,
devredilen malvarligi boélimlerinin karsiliginda devralan
sirketlerdeki paylari ve haklari elde ederek yavru sirketini
olusturmasi ve sirketin paylarinin yarisindan fazlasina sahip
olmasi durumunda, bolunen sirket hakkindaki yasaklama kararina
iliskin olarak, Kanun’un 11’'inci maddesinin isletilmesini
gerektirecektir.

 Kamu ihale sézlesmeleri: Ihale ilizerinde birakilan
istekli ile idare arasinda imzalanan sodzlesmelerin,
baska bir gercek veya tluzel kisiye devri 4735 sayili
Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 16’nci maddesinde
hikim altina alinmistir. Bu madde uyarinca, kamu ihale
sozlesmeleri, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili
izni 1ile baskasina devredilebilir. Ancak devir
alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin aranmasi zorunludur.
Kanun koyucu so6zlesmenin devrinde, izin ve ilk ihaledeki
sartlari arayarak, so6zlesmenin devri suretiyle ihale
surecinde aranan ekonomik ve mali veya mesleki ve teknik
yeterlige iliskin sartlarin, sdzlesmenin yurdtilmesi
sirecinde ortadan kaldirilmasini engellemeyi
amaclamaktadir.

Kamu ihale sO6zlesmelerinin devrine iliskin yukarida belirtilen
acik hukum karsisinda; sirket bolunmelerinde 1ihale
yetkilisinin 1izni ve 1ilk 1ihaledeki sartlar aranarak
sozlesmelerin kamu ihale mevzuati c¢ercevesinde devri



mumkdndur. Aksi yonde uygulamalar, usulsiz devir kapsaminda,
16’'nc1 maddede yer alan yaptirimlarin isletilmesini
gerektirecektir.

= Hizmet alimi ihalelerinde esit teklifler: Hizmet alimi
ihalelerinde esit tekliflerin degerlendirilmesine
iliskin dizenlemeler Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 63’'lnci maddesi ile Kamu Ihale Genel
Tebliginin 70’inci maddesinde yer almaktadir.
YOnetmeligin 63’lGncli maddesinde;

“Tekliflerin esit olmasi

MADDE 63 — (1) Ekonomik acidan en avantajli teklifin sadece
fiyat esasina gdre belirlendigi ihalelerde, birden fazla
istekli tarafindan teklif edilen fiyatin en dusuk fiyat olmasi
durumunda, ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi
amaclyla asagida belirtilen fiyat disi unsurlar esas alinarak
degerlendirme yapilair. Bu cercevede isteklilere;

1. a) Isteklinin ve tlzel kisiliginin yarisindan fazla
hissesine sahip ortagina ait is deneyim belgesi
kullanilmis ise bu ortaginin, ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son iki yi1l ig¢inde 4735 sayili Kanun
kapsaminda sO6zlesme imzalamamis olmasi veya imzaladigi
sozlesmelerin toplam bedelinin ihale konusu isin
yaklasik maliyetinden daha dusik olmasi durumunda 2
puan, yaklasik maliyet tutari ile yaklasik maliyetin iki
kati arasinda olmasi durumunda 1 puan,

2. b) Isteklinin ticari merkezinin ilan veya davet
tarihinden geriye dogru en az bir yildir ihaleyi yapan
idarenin bulundugu ilin milki idari sinirlari icindeki
ticaret ve/veya sanayi odasina ya da ilgili meslek



odasina kayitli bulunmasi durumunda 1 puan,

3. c) Istekli veya tizel kisiliginin yarisindan fazla
hissesine sahip ortagina ait is deneyim belgesi
kullanilmis ise bu ortagi hakkinda, ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son iki yil icinde ihaleyi yapan
idareye karsi yuklenimde bulundugu hizmet alimi
islerinde, 1iscilerin Uucretlerinin tam ve zamaninda
odenmedigine iliskin idarece tespit yapilmamis olmasi
durumunda 1 puan,

verilir.

(2) Ortak girisimlerin katildigi ihalelerde birinci fikra
kapsaminda puan alabilmek icin belirtilen kriterlerin tum
ortaklarca saglanmasi gerekmektedir. Bu cercevede, birinci
fikranin (a) bendi kapsaminda yapilacak degerlendirmede, tim
ortaklara ve bunlarin 1s deneyim belgesi kullanilan
ortaklarina ait toplam sO6zlesme tutari esas alinacak, (b) ve
(c) bendi kapsamindaki kriterlerin de tum ortaklar tarafindan
saglanmas1i halinde ortak girisime puan verilecektir.

(3) Birinci fikrada yer alan kriterleri saglayamayan
isteklilere puan verilmez. Yapilan degerlendirme sonucunda
daha yuksek puana sahip istekli ekonomik ac¢idan en avantajli
teklif sahibi olarak belirlenir. Ancak bu degerlendirme
sonucunda esitligin bozulmamasi durumunda, puanlari esit olan
istekliler davet edilmek suretiyle, ihale komisyonu tarafindan
kura yontemine basvurulur. Kura sonucunda tespit edilen
istekliler, ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi ve
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlenir.

(4) Birinci fikranin (a) bendine iliskin degerlendirmede ilan
veya davet tarihi itibariyle gecerli EKAP verileri; (b)
bendine iliskin degerlendirmede isteklinin teklifi kapsaminda
sunulan belgeler; (c) bendine iliskin degerlendirmede idarece
tutulan kayit ve tutanaklar esas alinir.



(5) Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyatla birlikte
fiyat disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlendigi
ihalelerde, tekliflerin birbirine esit olmasi durumunda fiyat
teklifi dusuk olan istekli ekonomik ac¢idan en avantajli teklif
sahibi olarak belirlenir. Fiyat tekliflerinin de esit olmasi
durumunda, idari sartnamede yer alan fiyat disi unsurlarin
oncelik siralamasi esas alinarak ekonomik ag¢idan en avantajli
teklif belirlenir.” dizenlemesi bulunmakta ve Tebligin 70'inci
maddesinde de bu duzenlemeye iliskin aciklama yapilmaktadir.

Hizmet alimi ihalelerinde esit tekliflerin degerlendirilmesini
dizenleyen yukaridaki madde ihaleye katilimda butudn yeterlik
kriterlerini saglayan, gecici teminati bulunan ve ihale konusu
isi ayni teklif bedeliyle yapmayi taahhit eden birden fazla
istekliyi fiyat disi unsurlar kullanarak degerlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu amac¢ cercevesinde, daha az kamu ihale
sozlesmesi imzalamis olan ve 1isci ucretlerine iliskin
kendisine vyaptirim uygulanmamis yerel isteklilerin kamu
ihalelerinden daha fazla pay almasina yonelik bir mevzuat
kurgusu yapilmistir. Aktarilan esit teklif duzenlemesi ve Turk
Ticaret Kanununun sirket bolunmelerine iliskin hukumleri
dikkate alindiginda, hizmet alaimi ihalelerinde esit
tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda bolinme isleminin
bolinen ve boélinme soncunda olusan veya mal varliginin bir
kismi devredilen sirketler icin ortak bir hukuki sorumluluk
doguracak sekilde degerlendirilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler c¢ercevesinde,
4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelere iliskin olarak;

1) Bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, boélinen sirket namina dizenlenen 1is
deneyim belgelerinin sadece bu sirket tarafindan



kullanilabilecegine; boélinen sirketin infisah ettigi ve
faaliyet alanini esas alan bolinmenin sdéz konusu oldugu
durumlarda is deneyim belgelerinin sadece ilgili oldugu
faaliyetin devrolundugu sirket tarafindan kullanilabilecegine,
faaliyet alanini esas almayan boélinmenin s6z konusu oldugu
durumlarda ise bolunen sirkete ait is deneyim belgelerinin
kullaniminin sona erecegine,

2) Bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, bdlinen sirkete ait cironun sadece bdéliinen
sirket tarafindan kullanilabilecegine; buna karsin bdlinen
sirketin infisah ettigi hallerde bodlinen sirkete ait cironun,
faaliyet alanini esas alan bir bolunme s06z konusu ise faaliyet
alanina gore ayristirilarak, faaliyet alanina gore bir boldnme
s6z konusu degil ise boélinen malvarligi degerlerinin
buyukliukleri oraninda bolunmek suretiyle, bolinme sonucu yeni
kurulan veya boélinme ile malvarligi devrolunan mevcut
sirketlerce kullanilabilecegine,

3) Bolunen sirketin infisah etmeyerek mevcudiyetini devam
ettirdigi hallerde, bilancolarin sadece namina dizenlendigi
sirket tarafindan kullanilabilecegine; buna karsin bélinen
sirketin infisah ettigi hallerde bdlinen sirkete ait
bilancolarin bélinme sonucu yeni kurulan veya bolunme ile
malvarligi devrolunan mevcut sirketlerce bilancolarinin
olmadigi yillar icin kullanilabilecegine,

4) Bolunerek infisah etmeyen sirket hakkinda yasaklama karari
bulunmasi halinde, mevcudiyetini devam ettiren sirket
hakkindaki yasaklama kararinin gecerligini devam ettirecegine
ve infisah etsin veya etmesin boélunen sirketin yasaklilik
suresi boyunca bolunme sonucu yeni kurulan veya bolunme ile
malvarligi devrolunan mevcut sirketlerin 1ihalelere



katilamayacagina,

5) Sirket bolunmelerinde ihale yetkilisinin izni ve 1ilk
ihaledeki sartlarin aranarak sozlesmelerin kamu ihale mevzuati
cercevesinde devrinin mumkin olacagina,

6) Hizmet alimi ihalelerinde esit tekliflerin
degerlendirmesinde sirket bolinmesinin etkisine iliskin
olarak;

1. a) Sozlesme tutarina yonelik degerlendirmede, ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son iki yil ic¢inde,
bolunen sirket tarafindan bolunme 1isleminden Once
imzalanan soO0zlesmelerin ve bolunme sonucu yeni kurulan
veya bolunme ile malvarligi devrolunan isteklinin
imzaladigi sdzlesmelerin toplam tutarinin dikkate
alinmasi gerektigine,

1. b) Isteklinin ticari merkezine iliskin degerlendirmede,
bolunen ve bolunme sonucu yeni kurulan veya bolunme ile
malvarligi devrolunan isteklinin ilan veya davet
tarihinden geriye dogru en az bir yildir ihaleyi yapan
idarenin bulundugu ilin milki idari sinirlari icindeki
ticaret ve/veya sanayl odasina kayitli bulunmasi
durumunda, isteklinin bu degerlendirmeden puan almasi
gerektigine,

1. ¢) Isci lcretlerinin ddenmesine iliskin degerlendirmede;
bolinen veya bélinme sonucu yeni kurulan veya boldnme
ile malvarligi devrolunan isteklinin herhangi birisi



hakkinda ilan veya davet tarihinden geriye dogru son iki
y1l ig¢inde ihaleyi vyapan idareye karsi yuklenimde
bulundugu hizmet alimi islerinde, isc¢ilerin dcretlerinin
tam ve zamaninda o0denmedigine iliskin idarece tespit
yapilmamasi durumunda; isteklinin bu degerlendirmeden
puan almasi gerektigine,

7) Kurulun 12.11.2010 tarih ve 2010/DK.D-181 sayili kararinin
iptaline,

Oybirligiyle karar verilmistir.



