Ihalelere katilan sirket
Ortagina Ait 1Is Deneyim
Belgesini Kullanan Firmalarain
dikkatine!

Artik kamu ihalelerinde, ortagin is deneyim belgesini
kullanmak icin, ortagin sirkete belirli sartlarla ortak olmus
olmas1i yeterli olmayacak

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki ihalelerde, 1is
deneyim belgesi kullanilan ortagin, ayni tizel kisilikte
“temsil ve yonetime” yetkili olmasi durumu ile ilgilidir.

Bu kanun maddesi gecen yillarda is deneyim belgesi olmayan
fakat maddi imkanlari iyi olan firma sahiplerinin 1is deneyim
belgesi olarak kendi sirketlerinin hisselerinin %51 ini
formalite olarak devredip muhendislerin ve kamu kurum ve
kuruluslarda 1is denetleme belgesine sahip kisilere ait bu
belgeleri kiralayip ihalelere katilmalari olmakta idi,

Daha sonra bu tur 1is deneyim belgesi 6zelligine sahip
kisilerin sirket ortaklari olma sarti ltd sti lerde azami
bir yil ortakliginin devamliligi sarti getirilmisti

18 mart 2020 tarihinde yiarirlige giren bu kanun maddesi
Turk ticaret kanunu hukuimlerine go6re Limited ve Anonim
sirketlerin kuruluslari ve Kkurucu ortaklarinin kanunun
tanidigi haklari g6z ardi ederek ben yaptim oldu mantiga
ile yirirlige konulan bu Ilgili kanun maddesinin mevcut
haline, tuzel kisiler tarafindan katilim saglanacak ihalelerde
ortaga ait is deneyim belgesinin kullanilabilmesi icin;

is deneyim belgesi ortagin tizel kisiligin yarisindan fazla
hissesine sahip olmasi, ve bu yaridan fazla hissesine sahiplik
durumunun en az bir yildir devam ediyor olmasi gerekmektedir.
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Anilan madde kapsaminda her ihalede bu oran aranmasi ve
teminat suresi boyuncu muhafaza edilmesi gerekmektedir.

7161 sayili Kanun ile ilgili maddede yapilan degisiklikte ise;
yine is deneyim belgesi kullanilacak olan ortagin en az bir
yildir tizel kisiligin yarisindan fazla hissesine sahip olmasi
sarti1 korunmakla beraber, bu kritere ek olarak; belge sahibi
ortagin, 4734 sayili Kanuna gOre yapilan ihaleler kapsaminda
imzalanan s6zlesmelerin ylrutilmesi bakimindan tizel kisiligin
temsil ve yodnetim yetkisine sahip olmasi ve yine sahip oldugu
bu yonetim ve temsil yetkisinin de en az bir yildir devam
ediliyor olmasi sarti aranmaktadir.

Anilan kanun maddesinin gerekcesine bakildiginda ise; Tuzel
kisinin ortagina ait belgelerin kullanabilme sartlarina
iliskin uygulamada ortaya c¢ikan ve rekabet ortamini bozan
sonuglarin kaldirilmasi ve belge sahiplerinin sorumlu olarak
tecribe ve birikimlerini dogrudan tlzel kisiye ve ihale konusu
ise yansitmasini saglamak amaciyla belgesi kullanilan ortagin
tizel kisiligi temsile ve yonetime yetkili olmasi sarti
getirildigini goérulmektedir.

Ilgili kanun maddesinde aranan temsil ve ydénetim kriterini
sirketler hukuku acisindan incelemek gerekirse, bu konuyu
anonim ve limited sirket Uzerinden incelemek isabetli
olacaktar.

Kaldi ki, Limited sirkete ait temsil ve yodnetime iliskin
hikimlerde de anonim sirket hikimlerine atif yapildig:i
gorulmektedir.

Turk Ticaret Kanununda, Yonetim Kurulunun esas soO0zlesmeye
konulacak bir hikimle ve dizenleyecegi ic¢ yoénergeye gore,
yonetimin kismen veya tamamen bir veya birkac¢ yonetim kurulu
uyesine veya ucguncu kisiye devretmeye yetkili kilinabilecegi
dizenlenmistir.

Temsil yetkisinin devri 1ise, yine esas sOzlesmede acik bir
hiukim bulunmasi halinde, bir veya birden fazla murahhas uyeye



veya en az bir yonetim kurulu uyesinin temsil yetkisine haiz
olmas1i sarti ile ucuncu bir kisiye devredilebilmesi mumkun
kilinmistar.

A.S lerin kurulus o6zerklikleri limited sirketlerin sirket
ortaklik yapisinda c¢ok daha farkli olup,

A.S kurucu iiyelerin sahip olduklari belgeleri kullanma
haklari yargida arayacagi bir doneme girecegimiz a¢ik ve
nettir.

Bununla birlikte kullanilan bu yonetim ve temsil yetkisinin
kapsam ve sinirlari hususunda ise TTK temsile yetkili
olanlarin, sirketin amacina ve isletme konusuna giren her
turld isleri ve hukuki islemleri sirket adina yapabilecegini
ifade etmistir.

Konuyla ilgili diizenlemeler hk detay:

18 Ocak 2019 tarih ve 30659 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
7161 sayili Kanunun 30.uncu maddesi ile 4734 sayili Kanunun
10.uncu maddesinin dcuncu fikrasinda yapilan degisiklikle;

Ilan veya davet tarihi, 18 Mart 2020 tarihi ve sonrasinda olan
ihalelerde gecerli olmak iizere, ihalelerde tiizel kisiligin
ortagina ait is deneyim belgesinin kullanilmasi halinde, sé6z
konusu ortagin geriye dogru bir yil boyunca yaridan fazla
hisseye sahip olma sartinin yani sira, ayni tiizel kisilikte
s0zlesmelerin yiiriitiillmesi konusunda temsil ve yodnetime de
yetkili olmasi ve bu durumun teminat siiresi sonuna kadar
muhafaza edilmesi sarti getirilmistir.

Bu konu ile ilgili kamu ihale mevzuatinda degisiklikleri de
iceren Yonetmelik ve Tebligler de 16 Mart 2019 tarihli ve
30716 sayili Resmi Gazete'’'de yayimlanmis bulunmaktadir.

Kamu Ihale Mevzuatina gore, is deneyim belgesi, teklif
verenlerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini goésteren
bir belgedir. Bu duzenlemelerden Oonce, bu belgeler ancak belge



sahipleri veya yuzde 50’'den fazla hissesine sahip oldugu tizel
kisiler tarafindan kullanilabilmekteydi. Bu belgelerin bunlar
disindaki kisilerce kullanilmasi, kiraya verilmesi, satilmasi
ve devredilmesi ise kanunen yasaklamistir. Kanunun bu haliyle
uygulanmasl haksiz rekabet yaratan durumlarin ortaya cikmasina
neden olmustur. Kanun koyucu bu nedenle s06z konusu
degisikligin ama¢ ve gerekcesini asagidaki sekilde ortaya
koymustur:

“Tizel kisinin ortagina ait belgelerin kullanabilme sartlarina
iliskin uygulamada ortaya c¢ikan ve rekabet ortamini bozan
sonuclarin kaldirilmasi ve belge sahiplerinin sorumlu olarak
tecribe ve birikimlerini dogrudan tizel kisiye ve ihale konusu
ise yansitmasini saglamak amaciyla belgesi kullanilan ortagin
tlizel kisiligi temsile ve ybnetime yetkili olmasi sarti
getirilmektedir.”

Bu diizenleme kapsamindaki firmalarin yapmasi gerekenler
nelerdir?

Bu durumdaki firma sahip ve yoneticileri, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda yapilacak ihalelerde, tilizel kisi firma
ortagina ait is deneyim belgesini kullanmak istemesi halinde;

S6z konusu ortagin ayni tuzel kisilikte, so6zlesmelerin
yurutilmesi konusunda temsil ve yonetime yetkili olarak
atanmasi ve bu durumun teminat suresi sonuna kadar muhafaza
edilmesini saglayacak sekilde firmalarini yapilandirmalari
gerekmektedir.

Firmalar temsil ve yonetme ile ilgili yetkilendirmeyi ne
zamana kadar yapmak zorundadir?

Bu dizenleme ilan veya davet tarihi, 18 Mart 2020 tarihi ve
sonrasinda olacak ihalelerde gecerli olmak Uuzere
uygulanacaktir. Ortagin geriye dogru bir yil boyunca yaridan
fazla hisseye sahip olmasi kosulu ile ayni tluzel kisilikte
temsil ve yoOnetime de yetkili olmasi sarti ve uygulamaya
baslama tarihi bir arada degerlendirildiginde bu durumdaki



firmalarin bu duzenlemeleri biran oOnce vyapmalari
gerekmektedir.

ihaleyi yapan kamu kurumlari firmalarin bu durumlara
uygunlugunu nasil takip edeceklerdir?

Bu durumun, Thale Uygulama Yonetmeliklerine eklenen bir
standart form ile tevsik edilmesi ve devamliliginin
korundugunun her hakkedisle birlikte idareye beyan edilmesi de
zorunlu hale getirilmistir.

Firmalarin ihaleyi vyapan kurumlara, Ticaret sicili
mudarlukleri veya 3568 sayili yasaya gore yetkili meslek
mensuplari (Yeminli Mali Musavir veya Serbest Muhasebeci Mali
Misavir) tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra
dizenlenen ve diuzenlendigi tarihten geriye dogru son bir
yildir kesintisiz olarak bu sartlarin korundugunu goOsteren
Ortaklik Tespit Belgesini sunmalari zorunlu olacaktir.

Sonuc¢ olarak, kamu ihalelerinde haksiz rekabete yol acan
sorunlardan birine c¢o6zum olarak dusunulen bu duzenlemelerin
hayata gecirilmesi Onemli bir gelismedir.

Bu durumdaki firmalarin temsil ve yonetim ile 1ilgili
yapilarini bu duzenlemelere gore yapilandirmalari kanuni
zorunluluk haline gelmis bulunmaktadir. Bundan dolayi bu
durumdaki firmalarin temsil ve yoOnetme 1ile 1ilgili
yetkilendirmeleri biran once yapmalari kendi yararlarina
olacaktar.

Bu duzenlemelerin, ihale mevzuatinda haksiz rekabeti onleme ve
disipline etme konusunda 6nemli bir adim oldugunu dusunmekle
birlikte, beraberinde tekellesme gibi farkli haksiz rekabet
kosullarinin olusmasina yol acmamasini diliyoruz



