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Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel Midirligince 24.05.2011 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan 2011/48711 IKN’li
“Konya Cihanbeyli 300 Kisilik Ogrenci Yurdu insaat1” ihalesine iliskin olarak Eser ins. Elekt. Nak. Tur. Tic. Ltd. Sti. vekilinin
08.07.2011 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun idarenin 12.07.2011 tarihli yazisi ile reddi sonrasinda, basvuru sahibi
tarafindan 15.07.2011 tarih ve 33806 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 15.07.2011 tarihli dilekge ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmasi iizerine alinan 15.08.2011 tarihli ve 2011/UY.II-2787 sayili Kurul kararinda basvuru sahibi 6zel ortak
Eser Ins. Elek. Nak. Tur. Tic. Ltd. $ti.’ne ait gecici teminatin gelir kaydedilmesi ve anilan sirket hakkinda yasaklama
islemlerinin baslatilmasina iliskin idarece gerceklestirilen islemlerin mevzuata uygun oldugu sonucuna varilmis, ancak Tevfik
ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Eser Ins. Elek. Nak. Tur. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligina ait gecici teminatin tamamiyla 6zel ortak
Eser Ins. Elek. Nak. Tur. Tic. Ltd. Sti. tarafindan karsilanmasindan dolayi gecici teminatin ézel ortagin is ortakligindaki % 49
oranindaki hissesi nispetinde degil tamaminin irat kaydedilmesi gerektigi seklindeki gerekceyle, 4734 sayili Kanun'un 54’incii
maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine karar verilmistir.

Davaci Eser Ins. Elekt. Nak. Tur. Tic. Ltd. S$ti. vekili tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiriitmenin durdurulmasi
istemiyle acilan davada Ankara 7. idare Mahkemesinin 23.11.2011 tarihli ve 2011/2186 sayili kararinda yiiritmenin durdurulmasina
karar verilmigtir.

S6z konusu Mahkeme karari sonrasinda alinan 16.01.2012 tarihli ve 2012/MK-14 sayili Kurul Karari ile “I) Kamu Ihale Kurulunun
15.08.2011 tarihli ve 2011/UY.II-2787 sayili Kararinin iptaline,
2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 iinci maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince, diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Bunun sonrasinda, Ankara 7. Idare Mahkemesince verilen yiiriitmenin durdurulmasi isteminin kabulii yéniindeki 23.11.2011 tarihli ve

E:2011/2186 sayili kararin kaldirilmasina iliskin itiraz sonucunda alinan Ankara Bélge Idare Mahkemesinin 11.01.2012 tarihli ve

Y.D. Itiraz No:2012/138 sayili karari ile Kurumun itirazi kabul edilerek yiiritmenin durdurulmasi kararinin kaldirilmasina karar
verilmistir.

Bahsi gecen Mahkeme karari sonrasinda alinan 14.02.2012 tarihli ve 2012/MK-39 sayili Kurul karari ile “1) Kamu Ihale Kurulu’nun
16.01.2012 tarihli ve 2012/MK-14 sayili kararinin iptaline,

2 ) Anilan mahkeme kararinda ve 15.08.2011 tarih ve 2011/UY.II-2787 sayili Kurul Kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda,

4734 sayili Kanunun 54 (ncii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Bu defa Ankara 7.idare Mahkemesinin 30.03.2012 tarihli ve E:2011/2186, K:2012/447 sayili karari ile davaci sirketin degerlendirme
d1s1 birakilmasi ve gecici teminatin tamaminin irat kaydedilmesi gerektigine iliskin Kurul kararinda hukuka uyarlik gériilmedigi
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

S6zli edilen Mahkeme karari sonrasinda alinan 07.05.2012 tarihli ve 2012/MK-142 sayili Kurul karari ile “1) Kamu Ihale Kurulu’nun
14.02.2012 tarihli ve 2012/MK-39 sayili Kararinin ve 15.08.2011 tarih ve 2011/UY.II-2787 sayili Kurul kararinin iptaline,
2 ) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54 (ncii maddesinin onuncu fikrasinin (b)
bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Bu karar akabinde Kurum tarafindan yapilan temyiz basvurusu iizerine, Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen 27.06.2012 tarihli
ve E:2012/1863 sayili karar ile, “.Uyusmazligin niteligine ve temyiz dilekcesinde ileri siiriilen nedenlere gére Idare Mahkemesi
kararinin yiritilmesinin durdurulmasina”karar verilmistir. S6z konusu Danistay karari Gzerine alinan 25.07.2012 tarihli ve
2012/MK-239 sayili Kurul karari ile “I- Kamu Ihale Kurulu’nun 07.05.2012 tarihli ve 2012/MK-142 sayili kararinin iptaline, 2-
Anilan mahkeme karari ve 15.08.2011 tarihli ve 2011/UY.II-2787 sayili Kurul kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda 4734
say1l1 Kanunun 54 (inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir.

Bu defa, yapilan temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesi tarafindan verilen 30.03.2015 tarihli ve E:2012/1863,
K:2015/1252 sayili karar ile “Dosyanin incelenmesinden; Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel Midirligi tarafindan
24.05.2011 tarihinde acik ihale usulii ile yapilan “Konya Cihanbeyli 300 Kisilik Ogrenci Yurdu Insaati” ihalesine baska bir sirket
ile birlikte Ortak Girisim olarak katilan davaci sirketin degerlendirme disi birakilmalari izerine itirazen sikdyete gidildigi,
basvurusunun dava konusu islem ile reddi iizerine isbu davanin acildigi, davaci sirketin, Tevfik Ins. San. ve Tic.Ltd. Sti. ile
yaptigi is ortakliginda, ortaklik oranin % 49 oldugu ve é6zel ortak konumunda bulundugu, Sirket Midiiri Ahmet Eser’e ait imza
sirkilerinde, ad1i gecen kisinin, basvuru sahibi firmay1i minferit imza ile temsil ve ilzama yetkili oldugu, Sirket Midiirinin,
Mustafa Eser’i, kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine sirket adina katilmaya, bu ihalelerde teklifte bulunmaya, ihalenin
sirket (zerinde kalmasi hdlinde sézlesme yapmaya, ihale ile ilgili taahhiitnameleri vermeye ve benzeri konularda sirketi temsil ve
ilzama yetkili kildigi, Mustafa Eser hakkinda ihale tarihi itibariyla kamu davalarinin bulundugundan 4734 sayili Kanun’un 17.
maddesine aykiriliktan dolayi 59. maddesi uyarinca tim ihalelerden yasakli bulundugu anlasilmaktadir.

Bu durumda; Mustafa Eser hakkinda 4734 say1li Kanun’un 59. maddesi uyarinca kamu davasi acilmasi nedeniyle adi gecenin yargilama
sonuna kadar kamu ihalelerine katilmasi miimkiin olmadigi halde, davaci sirketin temsilcisi olarak uyusmazliga konu ihaleye
katilmasi nedeniyle bir idari tedbir niteliginde olan teklifin degerlendirme disi birakilmasi isleminde hukuka aykirilik

bulunmadigindan, dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin degerlendirme disi birakilmaya iliskin kisminda hukuka aykirilik, bu
kararin iptali istemiyle acilan davada Mahkeme’ce dava konusu islemin bu kismina yénelik iptal karari verilmesinde ise hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Dava konusu Kurul kararinin, davaci sirketin teminatinin irat kaydedilmesine iliskin kismina gelince; 01.11.2012 tarih ve 6359
say1li Kanun’un 1. maddesiyle; 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “olarak” ibaresinden sonra
gelmek lizere “idarelerce veya mahkeme karariyla” ibaresi eklenmistir. Bu degisiklikten sonra (a) bendi; “Bu Kanun ve diger
kanunlardaki hiikimler geregince gecici veya siirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olanlar ile 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili:” ” Terérle Micadele Kanunu kapsamina giren suclardan veya orgitli
suclardan veyahut kendi, (lkesinde ya da yabanci bir ilkede kamu gérevlilerine risvet verme sucundan dolayi hiikimli bulunanlar”
seklini almistir.

S6z konusu diizenlemeyle, 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ilk cimlesi degistirilerek, kamu
ihalelerinden yasaklanmis olma halinin Idari bir islem veya mahkeme kararinin bulunmasi kosuluna baglanmasi 6ngériilmiis, béylece,
haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilmesi nedeniyle yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamayacak durumda olanlar, idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan
yasaklanmis olmadiklarindan, Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin kapsami disina cikarilmistir. Bu itibarla, 11.
maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilan kisilerin gecici teminatlarinin gelir kaydedilecegine
iliskin 11. maddenin son fikrasinin, idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olmayanlar
hakkinda uygulanamayacagi aciktir.

Dolayisiyla, haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilmesi nedeniyle yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu
kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilamayacak durumda olanlarin, 4734 sayili Kanun’un 11. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi
kapsami disina cikartilmis olmasi karsisinda, gecici teminatin gelir kaydedilmesi isleminin dayanagi kuralda lehe diizenleme
yapilmas1 sebebiyle ortaya c¢ikan yeni hukuki durumun dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu durumda, davaci sirket vekili hakkinda idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmasina iliskin
bir karar bulunmadigindan, anilan kisi hakkinda kamu davasi agilmasi nedeniyle kamu ihalelerine katilmaktan yasakli oldugundan
bahisle davaci sirketin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yapi Isleri Genel Midiirligi tarafindan yapilan ihaleye katilim asamasinda
sunmus oldugu gecici teminatin gelir kaydedilmesine iliskin islemin iptali yolundaki Mahkeme karari sonucu itibariyla hukuka
uygun bulunmaktadir.” gerekcesiyle Ankara 7.Idare Mahkemesinin 30.03.2012 tarihli ve E:2011/2186, K:2012/447 sayili kararinin,
dava konusu islemin gegici teminatin gelir kaydedilmesine iliskin kisminin yukarida belirtilen gerekcelerle onanmasina, kararin
teklifin dederlendirme disi birakilmasina iliskin kisminin bozulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle de§istiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremeyecegi hiikkme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecegi hiikim altina alinmistir.
Aciklanan nedenlerle, anilan Kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerektiginden,

1-) 25.07.2012 tarihli ve 2012/MK-239 sayili Kurul karari ve 15.08.2011 tarihli ve 2011/UY.II-2787 sayili Kurul kararinin basvuru
sahibinin gecici teminatinin gelir kaydedilmesi kisminin iptaline,

2-) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda basvuru sahibinin gegici teminatinin iade edilmesi yoniinde, 4734
say1li Kanun'un 54 {incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine

Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN
Baskan V.
II. Baskan

Ali Kemal AKKOC Ahmet 0ZBAKIR Mehmet Zeki ADLI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Oyesi

Hamdi GULEC Mehmet AKSOY
Kurul Uyesi Kurul Uyesi




