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Karar veren Danistay Onliclincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra isin geregi goOrusuldi: Dosyanin incelenmesinden, 4734
sayili Kanun hukdmlerine gore yapilan ihale sonucunda ...
Hastanesi ile yuklenici arasinda “Hastane Disinda Yemek
Pisirme, Tasima, Dagitim Hizmet Alimi Isi” icin 4735 sayili
Kanun hikimlerine gore .... tarihli s6zlesmenin imzalandigi,
davali idarenin .... tarih ve .... sayili yazisiyla, ihale Kamu
Ihale Kurulu’nun .....sayili karari ile iptal edildiginden,
mevcut sb6zlesmenin .... tarihi itibariyla gecerli olmadiginin
ve bu tarih itibariyla ilisigin kesilmesi gerektiginin davaci
sirkete bildirildigi, davaci sirketin de ... tarihli
dilekcesiyle davali idare ile akdedilen sézlesmeye ait Idari
Sartname’nin 50.3. maddesindeki hukum uyarinca, feshedilen
s6zlesme sebebiyle ugradigi ...www.-TL zarar 1ile isin
gerceklesmeyen donemine ait damga vergisi ve sdzlesme pulu
bedelleri olarak .....-TL’nin toplami olan ... -TL zararin
odenmesi icin ... tarihinde davali idareye basvurdugu, bu
basvurunun ...... tarih ve ....sayili islemle reddi Uzerine

tarihinde bakilan davanin acildigi anlasilmaktadir.
Davaci sirketin, idare ile imzalamis oldugu sdzlesmeye konu



olan 1ihalenin, dava disi firma tarafindan vyapilan
sikdyet/itirazen sikayet basvurulari sonucunda Kamu Ihale

Kurulu’nun ...... tarih veua.u.... saylli karari ile iptal
edildigi, bu karara karsi davaci sirket tarafindan acilan
davada Ankara 14. Idare Mahkemesi’nin ... . tarih ve ... sayili

karari ile anilan Kurul kararinin iptal edildigi, Kurul
tarafindan yapilan temyiz basvurusu Uzerine Mahkeme kararinin
Dairemizin .. tarih ve ... . sayili karari ile onandigi, bunun
uzerine davaci tarafindan sO0zlesmenin haksiz feshi nedeniyle
sozlesmenin ifa olunacagina guvenerek yaptigi masraflar ile
yoksun kaldigi kar kaybinin tazmin edilmesinin istenildigi
gorulmektedir.

Isin gerceklesmeyen donemine ait damga vergisi ve s6zlesme
pulu bedelleri olarak davaci tarafindan talep edilen ... -
TL'lik tazminat kaleminin soO0zlesmenin kurulmasi icin yapilan
gider niteliginde oldugu ve s0z konusu sdzlesmenin
gerceklesmemesindeki menfaatlerine karsilik gelen zarar
kalemini olusturdugu goéraldigunden menfi zarar kapsaminda,
feshedilen sodzlesme sebebiyle ugradigi zarar olan ... -TL'lik
tazminat kaleminin ise sO0zlesmenin ifa edilmemesinden dolayi
ortaya c¢ikan kar kaybi niteliginde oldugu gorildiginden mispet
zarar kapsaminda talep edildigi anlasilmaktadir.

Davacinin, sozlesmenin haksiz feshi iddiasiyla sodzlesmenin ifa
olunacagina guvenerek yaptigi masraflar olan damga vergisi ve
s6zlesme pulu bedellerinin tazmini isteminin
degerlendirilmesinden;

Gecerli sekilde kurulmus bir sozlesmede, taraflarin sodzlesmeye
uygun hareket etmeleri, edimlerini sdzlesmeye uygun olarak
yerine getirmeleri, edimin ifasini imkansiz hale getiren her
tirld davranistan kacinmalari zorunludur. Isverenin, edimin



ifasini kusuruyla imkansiz hale getirmesi taahhide aykiri bir
davranistir. Isveren, bu durumda ylklenicinin ugradigi tim
zararlari tazmin etmekle yukumludir. Sozlesmeden kaynaldanan
taahhut iliskilerinde ortaya c¢ikan zararin iki tilrunden biri
olan menfi zarar, uyulacagi ve yerine gedrilecegine inanilan
bir s6zlesmenin hukum ifade etmemesi ve yerine getirilmemesi
yuzinden guvenin bosa c¢ikmasi dolayisiyla ugranilan zarardir.
Ihale islemlerinde ortaya cikan menfi zarar ise, ihaleye
katilim asamasinda yapilan masraflar ile sO0zlesme asamasinda
yapilan masraflar olarak ortaya cikmakta ve sO6zlesme noter
masrafi, sozlesme pulu, karar pulu, teminat mektubu ve teminat
mektubu icin yapilan masraflar, Kamu Ihale Kurulu pay1i, banka
referans mektubu masraflari, sartname dosya bedeli, itirazen
sikayet bedeli gibi masraflar menfi zarar kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Buna gOre, davaci sirketin sdzlesme nedeniyle yaptigi ve
sozlesmenin gerceklesmeyen donemine karsilik gelen ....TL’lik
damga vergisi ve soOzlesme pulu masraflarina iliskin bedelin
davali idare tarafindan menfi zarar kapsaminda davaci sirkete
odenmesi gerektigi sonucuna ulasildigindan bu kisim yoninden
Mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Davaci tarafindan s6zlesmenin haksiz feshi nedeniyle yoksun
kaldigi kar kaybinin tazmini isteminin degerlendirilmesinden;
Sozlesmeden kaynaklanan taahhut iliskilerinde ortaya c¢ikan
zararin 1iki tdrunden biri olan muspet zarar, idarenin
yukimluligund geregi gibi ve vakdnde yerine getirseydi
yuklenicin mameleki ne durumda olacak idiyse, bu durumla
eylemli durum arasindaki farktir. Diger bir anlatimla mispet
zarar, sodzlesmenin hig¢ veya geregi gibi yerine
getirilmemesinden dogan zarardair.

Kuskusuz kar mahrumiyetini de icine aluxir.



Kardan yoksun kalan, kusurlu fesih yilzinden mal varliginda
ileride meydana gelecek cogalmadan yoksun kalmaktadir.

Mispet zarar kapsaminda degerlendirilen kar kaybi, kusursuz
olan tarafin, so6zlesmeden haksiz olarak donen taraftan
isteyebilecegi tazminatin konusu olan zarardir. Diger
taraftan, Idari islemlerin iptalini gerektiren nedenler ile
hizmet kusurunu doguran nedenler arasinda tam bir baglilik ve
0zdeslik yoktur. Bir islemin herhangi bir yoénden hukuka aykiri
gorilerek iptal edilmis olmasi hizmet kusurunun varligini
kabule yeterli olmaz.

Bir baska anlatimla islemin iptalini gerektiren her hukuki
yanlislik ve aykirilik kendiliginden hizmet kusuru olarak
nitelenemez.

Idari islemin tesisi ve uygulanmasinda hizmet Kkusurunun
varligindan s6z edebilmek ic¢in hukuki sakatligin bir dereceye
kadar agir ve onemli olmasi gerekmektedir. Hukuki
degerlendirme hatasindan veya yoruma dayali bir Idari
tasarruftan kaynaklanan Idari islemlerin hukuka aykiri
bulunarak yargi karariyla iptal edilmis olmasi, mudak surette
tazminat sorumlulugunu doguracagi anlamini tasimamaktadir.

Davaci, yoksun kaldigi kar kaybinin tazmini istemini her ne
kadar 4735 sayili Kanun'un 24. maddesi uyarinca talep etmis
ise de; 4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanunu’nun
“Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi
ve isin tasfiyesi” baslikli 24. maddesinin son fikrasinda,
“S6zlesme bedelinin %80’'inden daha disik bedelle tamamlanacagi
anlasilan islerde, yuklenici isi bitirmek zorundadir. Bu
durumda yukleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
yuklenici karina karsilik olarak, sbdzlesme bedelinin %80'i ile
s6zlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel
farkinin %5’'i gecici kabul tarihindeki fiyatlar uUzerinden
6denir.” kurali; uyusmazliga konu ihaleye ait 1Idari



Sartname’nin 50.3 maddesi ile Hizmet Alimlarina Ait Tip
S6zlesmenin 29. maddesinde ise “..Bu ihalede Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’'nun 24. Maddesi cercevesinde is eksilisi
yapilabilir. Ihale konusu isin sdzlesme bedelinin %80’inden
daha disik bedelle tamamlanacaginin anlasilmasi halinde ise,
yikleniciye, yapmis oldugu gercek giderler ve ylklenici karina
karsilik olarak sozlesme bedelinin %80’'i ile soOzlesgme
fiyadariyla yapugi isin tutari arasindaki bedel farkinin %5'i
odenir” duzenlemesi yer almis olup, belirtilen vyasal
dizenlemenin is eksilisine iliskin oldugu, isin sodzlesme
bedelinden %80 daha az bir bedelle tamamlanmasi durumunda
uygulanma kabiliyeti kazandigi, somut olayda ise sdzlesmenin
Kurul karari neticesinde feshedildigi ve bu dogrultuda isin
tamamlanmadigi, is eksilisine iliskin Kanun ve Yoénetmelik
hikimlerinin wuygulanmasina hukuken imkan bulunmadigi
gorulmektedir. Bu durumda, sodzlesmenin feshi nedeniyle
ugranildigi iddia edilen ....TL kar kaybina iliskin kisim
degerlendirildiginde, 4734 sayili Kanun’un 56. maddesinin son
fikrasinda yer alan “idarelerin, hukuki durumda degisiklik
yaratan kurul kararlarinin gerektirdigi islemleri ivedilikle
yerine getirmek zorundadir.” kurali geregince bagli yetki
icinde bulunan davali idarenin, davaya konu ihalenin iptaline
yonelik .. sayi1li Kamu Ihale Kurulu kararini ivedi olarak
yerine getirmek zorunda oldugu, bu sebeple ihalenin iptali
kararinin zorunlu sonucu olarak davaci sirket ile imzalanan
sozlesmenin feshedildigi, anilan Kanun maddesinin sec¢imlik bir
yetki ongormemesi nedeniyle davali idare acisindan edimini
yerine getirme imkaninin bulunmadigi, bu sebeple davali
idareye kusur atfedilmesinin mimkin olmadigi, yiklenicinin kar
kaybini talep edebilmesi icin ihaleyi yapan idarenin kendi
kusuruyla sdzlesmeyi feshetmesi gerektigi dikkate alindiginda,
davaci sirketin kar kaybini iceren tazminat talebinin kabuliine
iliskin Idare Mahkemesi kararinin bu kisminda hukuki isabet
bulunmamaktadair.



