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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Istanbul Teknik Universitesi Rektorlugl tarafindan 16.09.2019
tarihinde acik ihale usulil ile gerceklestirilen “Itl Ayazada
Yerleskesi Ogrenci Merkezi Ek A Blok Insaati (2019)” ihalesine
iliskin olarak Dbh Global Insaat Taah. A.S. — Teb Enerji A.S.
nin 04.10.2019 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 07.10.2019 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru
sahibince 15.10.2019 tarih ve 43514 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 15.10.2019 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1277 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihaleye is ortakligi
olarak katildiklari ve O0zel ortak Teb Enerji A.S$S tarafindan
sunulan is deneyim belgesinin, 6zel ortagin en az bir yildir
yaridan fazla hissesine sahip oldugu 5H Insaat Tic. A.S.ye ait
oldugu, anilan belgenin yurtdisinda gerceklestirilen bir ise
ait oldugu ve EKAP kaydinin yapildigi, sunulan belgenin Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 22/A.3.1. maddesinin (c) bendine goére
basvuru sahibi tarafindan kullanilamayacagi gerekcesiyle
idarece tekliflerinin degerlendirme disi birakildigz;
oncelikle hak kaybina ugramalarina sebep olan Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’'nin 48/A maddesinde ve Kamu
Ihale Genel Tebligi’'nin 22/A maddesinde yer alan
dizenlemelerin, Tiurk Ticaret Kanunu’'ndaki hakim sirket ve
bagli sirkete iliskin dizenlemelerin yer aldigi 195’'inci
maddesi hukimlerine aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi,
bunun yani sira sikayete konu ihalede tekliflerinin
degerlendirmeye alinmasi yoéniunde dizeltici islem tesis
edilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.



Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “..(EKk cumle:
17/01/2019-7161/30; vyururluk: 18/05/2019) Bir so6zlegme
kapsaminda gerceklestirilen 1is dolayisiyla duzenlenecek 1is
deneyim belgelerinin toplam tutarina ve belge verilecek
kisilere yonelik sinirlamalar getirmeye Kurum yetkilidir.
Kanun kapsamindaki idarelere gerceklestirilen isler icin
dizenlenen belgeler haric¢ yurt disinda gerceklestirilen isler
icin duzenlenen belgelerden sadece is bitirme belgeleri, belge
sahipleri tarafindan ve bunlarin bunyesinde bulunduklari
sirketler toplulugu veya benzeri ortaklik iliskisi icerisinde
kullanilabilir. Bu belgelerin, sirketler toplulugu veya
benzeri ortaklik iliskisi icerisinde kullanilmasina iliskin
usul ve esaslari belirlemeye Kurum yetkilidir. Ortak girisim
olarak ihaleye teklif verilmesi halinde yurt disinda
gerceklestirilen islerden alinan is bitirme belgesini kullanan
belge sahibinin ortak girisimdeki hissesi oraninda gec¢ici ve
kesin teminat vermesi zorunludur..” hukmu yer almaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’'nun “Hakim ve bagli sirket”
baslikli 195'inci maddesinde “(1) a) Bir ticaret sirketi,
diger bir ticaret sirketinin, dogrudan veya dolayli olarak;

1. Oy haklarinin cogunluguna sahipse veya

2. Sirket sozlesmesi uyarinca, yonetim organinda karar
alabilecek c¢ogunlugu olusturan sayida dyenin secimini
saglayabilmek hakkini haizse veya

3. Kendi oy haklari yaninda, bir sozlesmeye dayanarak, tek
basina veya diger pay sahipleri ya da ortaklarla birlikte, oy
haklarinin cogunlugunu olusturuyorsa,

b) Bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketini, bir
s0zlesme geregince veya baska bir yolla hakimiyeti altinda
tutabiliyorsa, birinci sirket hakim, digeri bagli sirkettir.



Bu sirketlerden en az birinin merkezi Turkiye’'de ise, bu
Kanundaki sirketler topluluguna iliskin hikimler uygulanir.
(2) Birinci fikrada ongorilen haller disinda, bir ticaret
sirketinin baska bir ticaret sirketinin paylarinin cogunluguna
veya onu yonetebilecek kararlari alabilecek miktarda paylarina
sahip bulunmasi, birinci sirketin hakimiyetinin varligina
karinedir.

(3) Bir hakim sirketin, bir veya birkac¢ bagli sirket
araciligiyla bir diger sirkete hakim olmasi, dolayli
hakimiyettir.

(4) Hakim sirkete dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunan
sirketler, onunla birlikte sirketler toplulugunu olusturur.
Hakim sirketler ana, bagli sirketler vyavru sirket
konumundadair.

(5) Sirketler toplulugunun hakiminin, merkezi veya yerlesim
yeri yurt icinde veya disinda bulunan, bir tesebbis olmasi
halinde de, 195 ila 209 uncu maddeler ile bu Kanundaki
sirketler topluluguna iliskin hikdmler uygulanir. Hakim
tesebblis tacir sayilir. Konsolide tablolar hakkindaki hukumler
saklidir.

(6) Sirketler topluluguna iliskin hidkimlerin uygulanmasinda
“yonetim kurulu” terimi 1limited sirketlerde muadirleri,
sermayesi paylara bolunmus komandit sirketler ile sahis
sirketlerinde yéneticileri, diger tizel kisilerde yo6netim
organini ve gercek kisilerde gercek kisinin kendisini ifade
eder.” hukmu yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Kanun
kapsamindaki idarelere taahhut edilenler disinda yurt disinda
gerceklestirilen isler ic¢in duzenlenen belgeler” baslikli 48/A
maddesinde “(1) Kanun kapsamindaki idarelere taahhut edilenler
disinda yurt disinda gerceklestirilen isler ic¢in duzenlenen
belgeler, sadece is bitirme belgesi niteliginde olmasi
kaydiyla, belge sahibi tarafindan veya 13/1/2011 tarihli ve



6102 sayili Turk Ticaret Kanununun 195 inci maddesinin ikinci
fikrasi geregince pay c¢ogunluguna dayanarak kurulan sirketler
toplulugu iliskisi icinde kullanilabilir. Belgenin sirketler
toplulugu iliskisi ic¢inde kullanilmasi durumunda, [bu hukuki
iliskinin ilk ilan veya davet tarihinden sonra dizenlenen ve
dizenlendigi tarihten geriye dogru son bir yildir kesintisiz
olarak bu sartin tescil edildigini ve korundugunu goOsteren
belgeyle tevsik edilmesi]; haklarin donmasi veya hakimiyetin
hukuka aykiri bicimde kullanilmasi durumlarinin ortaya
¢ikmamis olmasi; bildirim, tescil ve ilan yukumluliuklerinin
usuline uygun bicimde yapilmis olmasi gerekir.

(2) Belgenin bu madde kapsamindaki sirketler toplulugu
iliskisi icinde kullanilmasi, ancak hakim sirketin bagli
sirketin belgesini kullanmasi halinde muamkindur. Bagla
sirketler herhangi bir hukuki iliskiye dayanarak hakim
sirketin belgesini kullanamazlar.

(3) Bu madde kapsaminda duzenlenen 1is bitirme belgesini
kullanarak yeterlik kriterini saglayan ylklenicinin, pay
cogunluguna dayanan sirketler toplulugu iliskisini teminat
siresinin sonuna kadar korumasi zorunludur.

(4) Birinci fikrada duzenlenen hukuki iliskiyi ve bu iliskinin
siresini tevsik eden belge (Standart Form-KIK031.4/Y- Kanun
Kapsamindaki Idarelere Taahhit Edilenler Disinda Yurt Disinda
Gerceklestirilen Isler Icin Dizenlenen Belgeler Kullanilmasina
Iliskin Ortaklik Tespit Belgesi) aday veya istekli tarafindan
basvuru veya teklif kapsaminda sunulur.” hukmu yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22/A.3. numarali maddesinde
“Kanun kapsamindaki idarelere taahhut edilenler disinda yurt
disinda gerceklestirilen isler icin duzenlenen belgeler”
maddesinde “22/A.3.1. Kanun kapsamindaki idarelere taahhit
edilenler disinda yurt disinda gerceklestirilen isler icin
dizenlenen belgelerden sadece is bitirme niteliginde olanlar,
ancak Ihale Uygulama Yoénetmeliklerinin ilgili maddeleri
uyarinca kullanilabilir. Anilan belgelerin belge sahibi



disinda bir tuzel kisi tarafindan kullanilabilmesi icin;

a) Belge sahibi ile belgeyi kullanan aday veya istekli
arasindaki hukuki iliskinin 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili
Turk Ticaret Kanununun 195 inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince pay c¢ogunluguna dayanarak kurulan sirketler
toplulugu niteliginde olmaszi,

b)Anilan hukuki iliskinin ilan veya davet tarihinden geriye
dogru en az 1 yildir kurulu bulunmasi ve tescil edilmesi;
haklarin donmasi veya hakimiyetin hukuka aykiri bicimde
kullanilmasi durumlarinin ortaya c¢ikmamis olmasi; bildirim,
tescil ve ilan yukumliluklerinin wusuline uygun bigimde
yapilmis olmasi,

c) Belgeyi kullananin hakim sirket; belgesi kullanilanin bagla
sirket niteliginde olmasi” dizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hukimlerinden, bagli ortak
tarafindan yurtdisinda gerceklestirilen islere ait is bitirme
belgelerinin, ihalelere katilimda hakim ortak tarafindan
kullanilabilecegi, 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu'nun
195'inci maddesinin ikinci fikrasi geregince pay cogunlugunun
hakimiyete karine teskil ettigi anlasilmaktadir.

20.09.2019 tarihli ihale komisyonu karari incelendiginde,
basvuru sahibinin teklifinin, 0zel ortak Teb Enerji A.S
tarafindan sunulan is deneyim belgesinin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 22/A.3.1. maddesinin (c) bendindeki sartlara
tasimadigi gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi
gorulmustar.

Basvuru sahibinin, sikayete konu 6zel ortagin is deneyimini
tevsik etmek Uzere 1ihaleye sunmus oldugu belgeler
incelendigine, 41252-Y-YDI-383-2 EKAP kayit numarali, 5H
Insaat Tic. A.S. adina dizenlenmis, “Ouz-Gabala-Kopri Su Boru
hatti Projesi” isine ait oldugu, anilan belgenin yurtdisinda
gerceklestirilen bir ise ait oldugu ve EKAP kaydinin yapildigi
gorulmistir. Yine hakim ortak-bagli ortak iliskisini tevsik



etmek Uzere meslek mensubu onayli Ortaklik Pay defterinin ve
ortaklik durumunu gésterir KIK Standart formuna (KIK.031.1/Y)
uygun duzenlenmis belgenin sunuldugu gorulmustir.

Ihale islem dosyasinda yer alan belgeler (izerinden yapilan
inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, teklifi
degerlendirme disi birakilan basvuru sahibi is ortakliginin
0zel ortagi Teb Enerji A.S.nin, sirketler toplulugu icerisinde
bagli ortak niteliginde oldugu, adina is deneyim belgesi
diizenlenen 5H Insaat Tic. A.S.nin ise hakim ortak niteliginde
oldugu, yukarida yer alan mevzuat hikimleri cercevesinde hakim
ortagin, bagli ortagin yurtdisinda gerceklestirdigi islerden
elde ettigi is bitirme belgelerini ihaleye katilimda
kullanabilecegi; tersi durumun, yani bagli ortagin hakim ortak
adina duzenlenen 1is bitirme belgesini kullanmasinin mevzuata
uygun olmadigi anlasildigindan, idarece tesis edilen islemin
mevzuata uygun oldugu ve basvuru sahibinin iddiasinin bu
yonlyle uygun olmadigi sonucuna varilmistar.

Diger yandan, basvuru sahibi itirazen sikayetinde ayrica,
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’'nin 48/A
maddesinde ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22/A maddesinde yer
alan duzenlemelerin, Turk Ticaret Kanunu'nun 195'inci maddesi
hiakimlerine aykiri oldugunu ve bu dizenlemelerin iptal
edilmesi gerektigini iddia etmektedir. Bu iddianin ihale
sireci islemlerine yodnelik olmadigi ve itirazen sikayet
incelemesi konusu olamayacagi anlasilmistir. Ote yandan Kurum
tarafindan tesis edilen duzenleyici nitelikteki islemlere
karsi idari yargilama usulu prensipleri cercevesinde Danistay
nezdinde dava yolu aciktuir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,



Oybirligi ile karar verildi.



