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Saymanlik Adi : Manisa Belediyesi Hesap Isleri Midirlugi

Yili : 2009

Dairesi : 3

ilam No : 417

Dosya No : 36683

Tutanak No : 38432

Tutanak Tarihi : 18.02.2014 Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi gériisildi;417 sayili ilamin 4. maddesi ile Semak Ins.Taah.Ticaret yiiklenimindeki yillara sari “Kazi
Calismalarinda Bozulan Sokaklarin Asfalt Onarim ve Kaplama Yapilmasi” isine iliskin odemeden gelir vergisi tevkifati yapilmamasi nedeniyle 10.369,13 TL'ye tazmin hikmi
verilmistir.Dilekgiler gondermis olduklari ortak dilekcelerinde 6zetle; belirtilecek nedenlerden dolayi soz konusu kamu zararinin olustugu gdrisinde olmadiklarini,

Gelir Vergisi Tevkifatinin (Stopajin); gelir veya kurumlar vergisine tabi bir kazanca iliskin hasilatin ilgilisine 6denmesi asamasinda, Gdemeyi yapanlarca, yasa ile belirlenmis oranlar
tizerinden istihkakin bir kisminin tutulup, hasilati elde eden adina ve onun pesin vergisi olarak vergi dairesine yatirilmasi seklinde uygulanan vergileme yontemi ve vergi gilivenlik tedbiri
seklinde tanimlandigini,

Gelir vergisi tevkifat uygulamalarinin tamami Gelir Vergisi, tevkifat uygulamalarinin ise bir kismi nihai vergi uygulamalari olmadigini, cesitli mevzuatlara gére kaynakta kesinti yapmakla
sorumlu kilinmis idarelerin, tevkifat uygulamasi yapmasini miiteakip, milkelleflerin vergileme donemlerinde beyanlarini verdiklerini ve bu beyanlarda tevkifat yapilmissa bunu da
belirttiklerini, tevkifat yapilmasi isleminin nihai olarak alinmasi gereken vergilendirmeyi higbir sekilde etkilemedigini, yapilan tevkifatin 6denmesi gereken vergiden disildigini, tevkifat
tutari 6denecek vergiden fazlaysa fazla olan kismin vergi dairesi tarafindan iade edildigini,

Sorguya konu olayda tevkifat miktarlarinin mikellef tarafindan vergilendirme doneminde beyan edilerek vergi dairesine o6dendigini, ylklenicinin vergi borcunun bulunmadigina dair dokiiman
yazisinin ekte (Ek-2) sunuldugunu, bu islemlerde esasen bir kamu zararinin olusmadigini, devletin tahsil etmesi gereken gelir vergisi tutarinin, devlet hesaplarina ayni vergilendirme
déneminde intikal ettigini,

5018 Sayili yasada; “Kamu zarari: Kamu gbrevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan, mevzuata aykiri karar, eylem veya islemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olmaktir. Ayrica kamu zararinda somut ekonomik zararin olusmasi ya da kanunlara aykiri odemenin olmasi gerekir.” denilerek kamu zararinin tanimlandigini ve nelerin kamu
zararl olacagini belirttigini, dolayisiyla icra-i ve ihmalli eylem s6z konusu olmadigindan, bir kamu zararinin olustugu gorisiinde olmadigini belirterek, sunulan tim gerekgeler goz oniinde
bulundurularak tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina karar verilmesini talep etmistir.

Bassavcilik karsilamasinda; “Ilamin 4 incii maddesi ile ilgili olarak sunulan belgelerin yargilamanin iadesini gerektirip gerektirmedigi hususunun degerlendirilmesi ic¢in dairesine
gonderilmesine karar verilmesinin uygun olacagi disiinilmektedir.” seklinde géris bildirmistir

Sorumluluk ile ilgili olarak;

Icra-i ve ihmali bir eylem sz konusu olmadigindan, 5018 sayili Kanunun 71. maddesine gdre bir kamu zarari olusmadigr iddia edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31. maddesinde;

“Bltceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en lst yoneticisi harcama yetkilisidir

Ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giliglik bulunan idareler ile biitcelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde
harcama yetkisi, lst yénetici veya {ist yéneticinin belirleyece§i kisiler tarafindan; mahalli idarelerde I¢isleri Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine
ylrutilebilir.

()

Genel yoénetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez disi birimler ve gérev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir ist
yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin us(l ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu
ortadan kaldirmaz.”

Ayni Kanunun “Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32. maddesinde;

“Bltcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mimkindir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siliresi
kullanilabilir o6denedi, gercgeklestirme usulii ile gercgeklestirmeyle gérevli olanlara iliskin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve ydnetmelikler ile dider mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.” denilmektedir.

“Giderin gerceklestirilmesi” baslikli 33. maddesinde;

“Bitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindidinin veya gerceklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmas1 ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir. (Degisik son ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen édeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme gérevlileri, harcama talimati (zerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve odeme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiritirler.

(Ek tgilincli fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gdrevi
sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gerceklestirme gérevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden sorumludurlar.” denilmektedir

14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili “5018 sayili Kanun Cergevesinde Sorumlu Tutulacak Gérevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurul Karari”nin “sorumlular” baslikli 3.
béliminde de, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve buna konu olan harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile dider mevzuata uygunlugundan sorumlu
olduklarina; asli bir gerceklestirme belgesi olan 6deme emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme gérevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki diger
belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine” karar verilmistir

S6z konusu hiikimler uyarinca odeme emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisinin, dizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan odeme emri belgesini onaylayan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Bu sorumluluk harcama talimatlarinin biitge ilke ve
esaslarina, kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasini, &deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da kapsamaktadir.

Bu itibarla, sorumluluk ile ilgili dilek¢i iddialarinin reddedilerek konunun esasina gegilmesine karar verildi.

Konunun esasina iliskin olarak;

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’'nun “Birden Fazla Takvim Yilina Sirayet Eden Insaat ve Onarim Isleri” baslikli 42. maddesinde; “Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarim
islerinde kar ve veya zarar isin bittigi yil kati olarak tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak mezkur yil beyannamesinde gésterilir.” denilmis; “Vergi tevkifati” baslikli 94.
maddesinin 3 numarali bendinde de, kamu idare ve milesseselerinin 42. madde kapsamina giren isler dolayisiyla bu isleri yapanlara 6denen istihkak bedellerinden, istihkak sahiplerinin gelir
vergilerine mahsuben %3 oraninda tevkifat yapmaya mecbur olduklari ifade edilmis oldugundan, yillara sari hale gelen islere ait hakedis 6demelerinden %3 oraninda Gelir Vergisi tevkifati
yapilmasi gerekmektedir

Yine, 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Insaat ve Onarim Islerinde isin Bitimi” baslikli 44. maddesinde; “(2361 sayili Kanunun 31’inci maddesiyle degisen madde) Insaat ve onarma islerinde
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde (5035 Sayili Kanunun 48/4-b maddesiyle degisen ibare. Gegerlilik:01.01.2004; Yirirlik:02.01.2004) gecici kabuliin yapildigini gésteren
tutanagin idarece onaylandigi tarih; diger hallerde isin fiilen tamamlandigi veya fiilen birakildigi tarih bitim tarihi olarak kabul edilir.” hikmi yer almaktadir

S6z konusu ise ait (6) no.lu hakedis incelendiginde; 15.04.2008 tarihinde sozlesme diizenlenerek 23.05.2008 tarihinde isyeri teslimi yapildidi ve sozlesmeye gore isin 31.12.2008 tarihinde
bitirilmesi gerekirken, 03.12.2008 tarih ve 2008/2284 sayili onayla verilen 90 glnliik siire uzatim karari ile isin 31.03.2009 tarihinde bitirilmesi kararlastirildigi, dolayisiyla séz konusu
is yillara sari hale geldigi, ancak buna ragmen hakedis iizerinden % 3 oraninda gelir vergisi stopaji kesilmedigi gorilmektedir.

Ilama konu olan isin de icinde bulundugu yila ait vergiler ilgili firma tarafindan ddendigi iddia edilerek ilgili firmanin sahibinin vergi dairesine herhangi bir borcu bulunmadigina iliskin
Maliye Bakanlidi Gelir Idaresi Bagkanli§i Internet Vergi Dairesince diizenlenmis evrak ve SGK Baskanligi Sosyal Sigortalar Genel Midiirliigiince diizenlenmis ihale konusu islerle ilgili e-Borcu
yoktur belgesi ekte sunulmasina karsin, gonderilen belgeler firmanin borcu olmadigina iliskin belgelerdir. Tahsildta ya da verginin yatirildigina dair bir belge gdonderilmemistir.

Bu itibarla, dilek¢i iddialarinin reddi ile 417 sayili ilamin 4. maddesi ile 10.369,13 TL'ye iliskin olarak verilen tazmin hiikmiinin TASDIKINE,

Karar verildigi 18.02.2014 tarihli ve 38432 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.




