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Durusma talebinde bulunan dilekc¢i Alper AKINOGLU ile Sayistay
Bassavci Vekilinin so6zlu aciklamalarinin dinlenmesinden ve
dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gorusuldu;

1- 941 sayili Ilamin 3. maddesi ile Z-0zsaygili Ins. Taah.
Mih. Proje San. ve Tic. (Zuhal O0ZSAYGILI) vyiklenimindeki
“Cukurova Universitesi Balcali Hastanesi Y2-Y3 Bloklari Tevsii
Insaat1” isinde; mevzuata uygun olmayan bir sekilde gecici
kabul tutanagi duzenlenmek suretiyle, 1isin slresinde
bitirilmemesinden dogan gecikme cezasinin anilan ylkleniciden
eksik tahsil edildigi gerekcesiyle 195.264,00 TL'nin tazminine
iliskin hukum tesis edilmistir.

Dilek¢i temyiz dilekgesinde Oncelikli olarak; isin yapildigi
tarihte vyururliukte bulunan (05.03.2009 tarihinden o&nce
yurirlikte olan) Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi
EK: 8 deki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Gecici Kabul”
baslikli 42’'nci maddesi hukminden bahsetmis, daha sonra
yapilan isle ilgili;
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1. Cukurova Universitesi Balcali Hastanesi Y2-Y3 Bloklaris
Tevsii Insaati Yapim Isine iliskin olarak C.U. Rektorligi ile
yiklenici Z-0zsaygili Ins. Tah. Mih. Proje San. Ve Tic. (Zihal
0ZSAYGILI) arasinda 2.880.000,00 TL bedelle 10.11.2006
tarihinde s6zlesme dizenlendigini,

a. Sozlesmenin 10.1’inci maddesinde; “Yuklenici taahhuddun
tumund, isyeri teslim tarihinden itibaren 180 gun icinde
tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir.”,

b. S6zlesmenin 10.2.1’inci maddesinde; “Idarece verilen sire
uzatimi haric¢, is zamaninda bitirilemedigi takdirde gecen her
takvim gunu ic¢in yuklenicinin hak edisinden sozlesme bedelinin
% 0,006 s1i oraninda gecikme cezasi kesilir.” denildigini,

2. Yikleniciye isyeri tesliminin “Isyeri Teslim ve Ise Baslama
Tutanagi” ile 14.11.2006 tarihinde yapildiginai,

3. 16.04.2007 tarih ve 407 sayili yaziyla 150 takvim gunu,
27.09.2007 tarih ve 1150 sayili yaziyla 83 takvim gunu ek slre
vermek suretiyle is bitim tarihinin 31.12.2007 tarihi olarak
belirlendigini,

4. Kontrol gorevlileri, hastane yetkilileri ve yuklenicilerle
birlikte 03.07.2007 tarihinde dizenlenen tutanakla 55.238,40
TL insaat isleri + 58.880,00 TL makine tesisat isleri +
13.972,30 TL elektrik-elektronik isleri olmak Uzere toplam
128.090,70 TL imalatin ihale kapsamindan cikartildiginai,

5. Yuklenicinin 31.12.2007 tarihinde gecici kabulun yapilmasi
i¢in idareye miracaat ettigini,

6. Yapi isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan
02.01.2008 tarih ve 80/5-B sayili yaziyla uU¢ personelden
olusan Gecici Kabul Komisyonu olusturuldugunu,

7. Gecici Kabul Komisyonunun 07.01.2008 tarihinde isyerine
giderek yuklenici tarafindan yapilmis isleri gecici kabul
bakimindan inceledigini ve (68.302,00 insaat + 387.121,75



makine + 274.324,00 elektrik-elektronik isleri) olmak uUzere
toplam 729.747,75 TL eksik isleri tespit edilerek eksik
islerin tamamlanmasi icin 22.04.2008 tarihine kadar silre
verildigini,

8. Tadilat ve onarimlari planlanan Y2-Y3 Bloklari 4., 3., 2.,
1. ve Bodrum katlardaki eksik islerin proje sartnamesine uygun
kullanima engel olmayacak konuma gelmesi nedeniyle 14.01.2008
tarihinde yapi denetim godrevlileri, hastane idarecileri
tarafindan diizenlenen “Gecici Isgal Tutanagi” ile hizmete
acildigini ve 14.01.2008 tarihinde yapilan tutanakla
115.909,93 TL makina tesisat + 180.240,00 TL elektrik tesisat
isleri olmak Uzere toplam 296.149,93 TL tutarindaki imalatain
ihale kapsamindan (yapilacak 1isler blinyesinden)
¢ikartildigini,

9. Bu haliyle, 1ihale kapsamindan 03.07.2007 tarihinde
dizenlenen tutanakla 128.090,70 TL, 14.01.2008 tarihinde
296.149,93 TL c¢ikartilmak suretiyle, sozlesme bedelinin
424.240,63 TL azaltilarak 2.455,759,37 TL olarak revize
edildigini,

10. Gecici Kabul Komisyonunca isin gecici kabulunun 14.05.2008
tarihi olarak itibar edilmek Uzere 15.05.2008 tarihinde Gecici
Kabul Tutanagi dizenlemek suretiyle yapildigini,

11. 12.03.2009 tarihinde duzenlenen 8. Hakedis Raporunda ise
2.880.000,00 TL sozlesme bedelinden 424.240,63 TL 1is
eksilisleri dusulerek 2.455,760,01 TL sozlesme bedeli
uzerinden 418.446,97 TL hakedis tahakkuk ettirildigini, bu
hakedis uUzerinden 38.016,00 TL gecikme cezasi kesintisi
yapildigini,

Ilamda; 16.03.2009 tarih ve 5631 yevmiye nolu 6deme emri
belgesi ekinde yer alan eksik imalatlar genel toplaminin
387.121,75 TL oldugu ve bu tutarin sézlesme bedeli olan
2.880.000,00 TL’nin % 13’0 olmasi nedeniyle, Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin “Gec¢ici Kabul” baslikli 42’'inci



maddesindeki “Kabul komisyonunun olusturulmasi ve 1isyerine
gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin
bedelleri toplaminin isin s6zlesme bedelinin ylzde besinden
fazla olmamasina bagladir. ..” seklindeki sart olusmadan (% 13
eksik imalat ile) isin gecici kabulunun yapilarak ek sure
verilmesi ve buna iliskin gecikme cezasinin kesilmemesi
nedeniyle tazmin hikmi verildigini, ancak bu iddianin
tamamiyla yersiz oldugunu, soyle ki;

1) 1973 yilinda kurulan Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi
Balcali Hastanesinin c¢evre iller ile Gilneydogu Anadolu
Bolgesindeki yaklasik 20 milyon nifusa saglik hizmeti vermekte
oldugunu, Balcali Hastanesinin bir referans hastanesi ve son
basamak saglik kurulusu konumunda oldugunu, 1.159 yatak, 45
poliklinikle gunde ortalama 1.500 hastaya poliklinik hizmeti
verildigini, Hastanenin Y2-Y3 bloklarinda Cocuk Cerrahisi,
Cocuk Cerrahisi Yenidogan Yogun Bakim, Cocuk Cerrahisi Yogun
Bakim, Dahiliye Gastroenteroloji Servisi, Dahiliye Romatoloji
-Imminoloji Servisi, Genel Cerrahi Servisi, Go6z Hastaliklari
Servisi, NoOroloji Servisi, Patoloji, Eczane ve Mahkum
Odalarinin mevcut oldugunu ve Hastanenin kapasite kullaniminin
C. U. Balcali Hastanesi Y2-Y3 Bloklari Tevsii Insaati Yapim
Isi nedeniyle azaldigini, bunun icin ¢. U. Balcali Hastanesi
Y2-Y3 Bloklari Tevsii Insaati Yapim Isinin 180 glnde
bitirilmesi OngéOrilerek ihaleye c¢ikildigini, ancak, yapim
asamasinda s06z konusu yapim isinin 150 ve 83 gun olmak Uzere
toplam 233 gun ilave sure verilmek suretiyle 31.12.2007
tarihinde bitirilmesinin ongorulduguni, bu sirecte is eksilisi
suretiyle bir kisim isin yapimindan da vazgec¢ildigini, yapim
isinin tamaminin 6ngOrilen tarihte bitmeyeceginin ve kisa bir
sire icerisinde de bitirilemeyeceginin anlasildigini ve sire
uzatimi verilmek suretiyle isin bitim tarihinin ertelenmesinin
gindeme geldigini, diger yandan da yapim isinden dolayi
hastalarin yogun tedavi taleplerinin yerine getirilememesi,
ogretim elemani kaynaginin kullanilamamasi ve hastanenin gelir
kayb1i gibi olumsuz etkilerin s0z konusu olmasi nedeniyle,
idarece 2008 yili basinda bir degerlendirme yapildigini ve



hastanenin Y2-Y3 bloklarinin bir an once hizmete acilmasina
karar verildigini, 14.01.2008 tarihinde ise teknik olarak
kabulinde sakinca gorulmeyen ve isin hastane kullanimina ve
isletilmesine engel olmayan kisimlarinin kullanimina
acildigini, bu tarih itibariyle, eksik is tutarinin so6zlesme
bedelinin (is eksilisleri dahil) % 5'inin altina distigunu, bu
nedenle, mevzuatin yanlis yorumlanmasindan dolayi eksik belge
dizenlenmis veya yanlis bir prosedir izlenmis olabilecegini,
ancak, 1sin idareye teslimini ve kullanilmasini veya
isletilmesini engelleyen buyuklukte (% 5'ten bluyuk) eksik bir
is olmasi halinde zaten sb6z konusu bloklarin hizmete
acilmasinin muamkdn olamayacagini,

2) Rektdérlik ve Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig:i
personelinin son derece Ozveri 1ile ve 1sin bir an Once
bitirilmesi ve kullanima acilmasi icin calaistiklarini, Tip
Fakiiltesi Doéner Sermaye Isletme Birinin gelirinde; Y2- Y3
Bloklarinin hizmete acildigi 2008 yili gelirinin
(148.501.643,53 TL), bloklarinin insaatta oldugu 2007 yila
gerine (113.608.399,81 TL) nazaran % 30,7 oraninda bir artais
oldugunu, dolayisiyla yapim isinin yuklenici ile hukuki
ihtilaflara girmeden bitirilerek bloklarin kullanima
acilmasinda kamu zarari degil, kamu yarari oldugunu, insaatin
sure uzatimiyla devam ettirilmesi halinde ise kamu zarari
olusacaginin gorulduginu,

3) Yukaridaki belgelerin incelenmesinde gorulecegi Uzere;
sO0zlesme bedeli olan 2.880.000,00 TL'nin 03.07.2007 tarihinde
128.090,70 TL tutarindaki imalat isi is eksilisi yapilmak
suretiyle ihale kapsamindan c¢ikartilarak 2.751.909,30 TL
olarak revize edildigini, 02.01.2008 tarihinde gecici kabul
komisyonu kurulmasina ragmen eksik islerden dolayi isin gecici
kabulidnin yapilmadigini, eksik ve kusurlu islerin tamamlanmasi
icin 22.04.2008 tarihine kadar siure verildigini, 14.01.2008
tarihinde ise 296.149,93 TL tutarindaki imalat isinin ikinci
defa 1is eksilisi yapilmak suretiyle ihale kapsamindan
¢ikartildigini ve sdzlesme bedelinin 2.455.760,01 olarak



revize edildigini, ayni tarihte eksik ve kusurlu islerin
toplaminin so6zlesme bedelinin (is eksilisleri dahil) % 5 inin
altina dusmis oldugunu ve ayni zamanda Y2 — Y3 Bloklarinin
kullanima acildigini,

4) Mevzuat hukumlerine gore gecici kabul islemlerinin is
akisinda da; yapi denetim gérevlisinin yapacagi 6n inceleme ve
gecici kabul komisyonunun yapacagi tespitler olmak lzere iki
asama ongorulduguni, bu asamalarda yapi denetim goérevlilerince
ve gecici kabul komisyonunca tespit edilen Kkusur ve
eksikliklerin giderilmesi icin yukleniciye silre verildigini,
ancak bu slirelerin sire uzatimi kapsaminda degil bu
eksikliklerin giderilmesi ve gecici kabulin otelenmesi icin
verilen sireler oldugunu, gecici kabul asamasinda yapi denetim
gorevlisinin ve gecici kabul komisyonunun tespit ettigi kusur
ve eksikliklerin giderilmesi ic¢in yukleniciye verilen surelere
iliskin bir gecikme cezasi 06ngoriulmedigini, gecici kabul
komisyonunun tespit ettigi kusur ve eksikliklerin giderilmesi
icin vyukleniciye verilen surenin bitiminden sonra
eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her glun 1ic¢in,
giderilecek eksikliklerin durumuna goOore soOzlesmesinde gunluk
gecikme cezasi olarak yazilan miktarin belli bir oraninda
ginluk ceza uygulanacaginin Ongoruldigunid, sdz konusu cezanin
oraninin belirlenmedigini, giderilecek eksikliklerin durumuna
(eksik ve kusurlu islerin miktar ve niteligine) gore
uygulanacak gecikme cezasinin oraninin idarece belirlenmesinin
gerektigini, baska bir ifadeyle, YIGS hikimlerine gore
giderilecek eksikliklerin durumuna (eksik ve kusurlu islerin
miktar ve niteligine ) go6re uygulanacak (eksik ve kusurlu
islerin tutan x 0,0006 x 22) olarak gecikme cezasinin
belirlenerek uygulanmasi gerektigini, oysa, 22.04.2008 -
14.05.2008 tarihlerini kapsayan 22 gunluk gecikme cezasinin,
gecikilen her gun icin sodzlesme bedeline (is eksilisi
tutarlarindan onceki bedel) sozlesmesinde ongorilen gunluk
gecikme cezasi uygulanmak suretiyle hesaplanarak (2.880.000,00
x 0,0006 x 22) 38.016,00 TL’'nin yuklenicinin hakedisinden
mahsup edildigini, bu haliyle, gecikme cezasinin eksik degil



fazla tahsil edildigini,

5) Diger yandan, firmaya YIGS’nin 21’inci maddesine gére is
eksilisi nedeniyle yukleniciye odenmesi gereken sozlesme
fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel farkinin
(424.240,63 TL) % 5’'inin gecici kabul tarihindeki fiyatlar
uzerinden oO6denmesi gerekirken bu farkin da édenmedigini,

Belirterek tum bu gerekcelerle tazmin hikminin kaldirilmasini
talep etmistir.

Bassavcilik karsilamasinda 0Ozetle; yluklenicinin sulre
uzatimlari dahil soO0zlesmenin son gunu olan 31.12.2007
tarihinde Idareye gecici kabul basvurusunda bulundugu,
Idarenin oéncelikle Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi
Eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin gecici kabule iliskin
42'nci maddesine gore, oncelikle yapi denetim goérevlisine
yapilan islerin on incelemesini yaptirmasi, bu gorevli
tarafindan yapilan Oon incelemede isin sodzlesme ve eklerine
uygun olarak tamamlandiginin ve kabul islemlerinin
yapilmasinda bir engel olmadiginin tespiti halinde, gecici
kabul komisyonunun olusturulmasi gerektigi, bu olayda bunun
yapilmadigi, yuklenicinin basvurusu lzerine dogrudan gecici
kabule gecildigi, yaklasik dort ay suren gecici kabul sonunda
mevzuatta ongdrilen oranin Uzerinde bir eksikle isin gecici
kabulinin yapildigi, boylelikle, gecici kabul sartlara
olusmadan gecici kabule baslanmak ve gecici kabulu yapilmak
suretiyle yukleniciye kesilmesi gereken gecikme cezasinin
noksan hesaplanmasina yol acildigi, bu ydnleriyle tazmin
hiukminin yerinde oldugu, ancak, 14.01.2008 tarihli “Gecici
Isgal Tutanagdi” na gbére Y2-Y3 Bloklarinin 4, 3, 2, 1 ve bodrum
katlarinin bu tarih itibariyle gecici olarak kullanima
acildiginin anlasildigi, bu tirden ihale konusu islerin bir
bitin olarak teslim edilmedigi middetce teslim edilmis
sayllmamasi esas olmakla birlikte, tevsii insaatinin faal bir
hastaneye iliskin olmasi nedeniyle hizmetine acil ihtiyac
duyulan bu bélimleri idare gec¢ici ve 1isgal tutanagi
dizenleyerek kullanima aldigindan, bu boélimlere iliskin



imalatlarin 14.01.2008 tarihinde gecici kabulinin yapildigini
kabul etmek gerektigi, dolayisiyla bu boélimlerle ilgili imalat
miktarlarinin hesaplanarak, gercek gecikme miktarinin ortaya
konmas1i ve bu tespitin ardindan da gecikme cezasinin bulunacak
miktar ve sire lUzerinden hesaplanmasinin uygun olacagi ifade
edilmis ve dilekg¢i tarafindan ileri sdrilen hususlar ve
yukarida yer alan aciklamalar cercevesinde islem yapilmak
uzere hukmiun bozularak dosyanin Dairesine tevdiinin uygun
olacagi mitalaa edilmistir.

Dilekci ikinci temyiz dilekgesinde 0Ozetle; Sayistay
Bassavciliginin karsilama yazilarindaki goriuslerine katilmakta
olup, Sayistay Bassavciliginin gorusleri ile daha onceki
temyiz dilekcemde savundugu hususlar dikkate alinarak tazmin
hiukminiun kaldirilmasina karar verilmesini istemistir.

Bassavcilik ikinci karsilamasinda; dilekcede adi gecen
tarafindan 1ileri surdlen hususlarin onceki mutalaada
belirtilen goOrislerin degistirilmesini saglayacak bir mahiyet
tasimadigi anlasildigindan, yargilamanin s6z konusu mitalaaya
gore karara baglanmasinin uygun olacagi ifade edilmistir.

Oncelikli olarak dosyaya iliskin bilgi ve belgelere gore;

— Cukurova Universitesi Balcali Hastanesi Y2-Y3 Bloklaris
Tevsii Insaati Yapim Isine iliskin olarak Cukurova
Universitesi Rektérligu ile yiklenici Z-0Ozsaygili Ins. Tah.
Mih. Proje San. ve Tic. (Zuhal O0ZSAYGILI) arasinda
2.880.000,00 TL bedelle 10.11.2006 tarihinde sozlesme
dizenlenmistir.

* Sozlesmenin 10.1'inci maddesinde; “Yuklenici taahhudin
tumund, isyeri teslim tarihinden itibaren 180 gun icinde
tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir.”

* Sozlesmenin 10.2.1;inci maddesinde; “Idarece verilen siire
uzatimi harig¢, is zamaninda bitirilemedigi takdirde gecen her
takvim gunu ic¢in yuklenicinin hak edisinden sozlesme bedelinin
% 0,006's1 (onbinde altisi) oraninda gecikme cezasi kesilir.”



hukumleri yer almaktadir.

— Yikleniciye isyeri “Isyeri Teslim ve Ise Baslama Tutanagir”
ile 14.11.2006 tarihinde teslim edilmistir.

— 16.04.2007 tarih ve 407 sayili yaziyla 150 takvim gunu,
27.09.2007 tarih ve 1150 sayili yaziyla 83 takvim gunu ek slre
vermek suretiyle is bitim tarihi 31.12.2007 tarihi olarak
belirlenmistir.

— Kontrol gorevlileri, hastane yetkilileri ve yuklenicilerle
birlikte 03.07.2007 tarihinde duzenlenen tutanakla 55.238,40
TL insaat isleri + 58.880,00 TL makine tesisat isleri +
13.972,30 TL elektrik-elektronik isleri olmak Uzere toplam
128.090,70 TL imalat isi ihale kapsamindan cikartilmistar.

— Yuklenici 31.12.2007 tarihinde gec¢ici kabulin yapilmasi ic¢in
Idareye miracaat etmistir.

— Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan 02.01.2008
tarih ve 80/5-B sayili yaziyla uc¢ personelden olusan Gecici
Kabul Komisyonu olusturulmustur.

— Gecici Kabul Komisyonunca 07.01.2008 tarihinde isyerine
gidilerek yuklenici tarafindan yapilmis isler gecici kabul
bakimindan incelenmis, gecici kabul bakimindan muayene ve
inceleme islemlerinin yapilmasi gorevi Komisyona verilmis s0z
konusu 1is ic¢in gecici kabulin yapilmasi Komisyonca uygun
gorulmemis ve Yetkili Makamin onayina sunulmak Uzere s0z
konusu ise ait kabuli uygun olmayan Gecici Kabul Tutanagi
(68.302,00 insaat + 387.121,75 makine + 274.324,00 elektrik-
elektronik isleri) olmak Uzere toplam 729.747,75 TL olarak
tespit edilen eksik islerin tamamlanmasi icin 22.04.2008
tarihine kadar sure verilmek suretiyle duzenlenmistir.

— Tadilat ve onaraimlari planlanan Y2-Y3 Bloklari 4., 3., 2.,
1. ve Bodrum katlardaki eksik islerin proje sartnamesine uygun
kullanima engel olmayacak konuma gelmesi nedeniyle 14.01.2008
tarihinde vyapi denetim gorevlileri, hastane idarecileri



tarafindan diizenlenen “Gecici Isgal Tutanagi” ile hizmete
acilmistar.

— Gecici Kabul Komisyonunca 15.05.2008 tarihinde isyerine
gidilerek yuklenici tarafindan yapilan isler gecgici kabul
bakimindan ikinci kez incelenmis, gecici kabul bakimindan
muayene ve inceleme islemlerinin yapilmasi gOrevi Komisyona
verilmis s06z konusu is icin gecici kabulun yapilmasi bu kez
Komisyonca uygun goérulmius ancak 115.909,93 TL makina tesisat +
180.240,00 TL elektrik tesisat + 128.090,70 TL Idarece
yapilmamasina karar verilen tutanak icmali isleri olmak Uzere
toplam 424.240,63 TL tutarindaki is eksigi ile 14.05.2008
tarihi olarak itibar edilmek Uzere so0z konusu isin gecici
kabulli gecici kabul tutanagi dizenlenmek suretiyle
gerceklestirilmistir. [Dilekcede iddia edildigi gibi so6z
konusu eksiklikler 14.01.2008 tarihinde degil, 15.05.2008
tarihinde (14.05.2008 tarihine itibar edilerek) isyerine
gidilmek suretiyle tespit edilmistir.]

— Bu haliyle, 03.07.2007 tarihinde dlizenlenen tutanakla
128.090,70 TL ihale kapsamindan c¢ikarilmis, 15.05.2008
tarihinde ise 296.149,93 TL eksikle birlikte, so6zlesme bedeli
424.240,63 TL azaltilarak 2.455.759,37 TL olarak revize
edilmek suretiyle 1is sonlandirilmistair.

— 12.03.2009 tarihinde duzenlenen 8. Hakedis Raporunda 1ise
2.880.000,00 TL sozlesme bedelinden 424.240,63 TL 1is
eksilisleri dusulerek 2.455,760,01 TL so6zlesme bedeli
uzerinden 418.446,97 TL hakedis tahakkuk ettirilmistir. Bu
hakedis Uzerinden ise sadece 22.04.2008-14.05.2008 tarihleri
arasina ait 38.016,00 TL gecikme cezasi kesintisi yapilmistair.

Isin s6zlesmesinde ongdrilen bitis tarihi, kural olarak isin
timinin bitirilmesi gereken tarihtir. Isin timinin bitirilmesi
ise “gecici kabule hazir hale gelmesi” demektir. Isin timinin
sO0zlesmede gosterilen tarihte bitirilmemis olmasi halinde bu
tarihten sonraki her “takvim gunu 1ic¢in” gecikme cezasi
kesilecektir.



Isin yapildigil tarihte (05.03.2009 tarihinden 6nce) yirirlikte
bulunan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gecici Kabul”
baslikli 42'nci maddesinin 1'inci fikrasina gore
sozlesmesindeki tarihte (sure uzatimlari da dikkate alinmak
suretiyle) isin gecici kabule hazir olup olmadiginin tespiti
icin vyuklenicinin vyazili olarak idareye basvurmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan ayni maddenin 5’'inci fikrasinda:

“Kabul komisyonu gerceklestirilen islerin nev’ini, niteligini,
sozlesme ve ekleri ile teknik gereklere ve 1is sirasinda
onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup
olmadigini inceler. Bu 1inceleme sonucunda komisyon,
nitelikleri vyukarida belirtilen Kkusur ve eksikliklerin
varligini tespit ederse, kabul tutanagini yapmakla birlikte,
gordigl kusur ve eksikliklerin ayrintisini goésterir bir liste
duzenler ve bunlarin giderilmesi ig¢in gerekli olan sureyi
tespit eder.” denilmektedir.

i

Aynen yer verilen fikrada yer alan “.. nitelikleri yukarida
belirtilen kusur ve eksiklerin ..” ifadesinde gecen kusur ve
eksiklikler yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi 42’nci
maddesinin 4’udncu fikrasinda; “Kabul komisyonunun
olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin
s0zlesme bedelinin ylzde besinden fazla olmamasina bagladair.
Bu orani gecmeyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin
idareye teslimine ve kullanilmasina engel olmayacak ve
herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.”
seklinde acikliga kavusturulmustur.

Bu hukme gore, kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine
gonderilebilmesi ve isin kusurlu ve eksik olmasina ragmen
kabul tutanagi dizenlenmesi iki sarta baglanmistir. Bunlar;

1- Isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin
isin sO6zlesme bedelinin yuzde besinden fazla olmamasi,



2- Isin idareye teslimine ve kullanilmasina engel olmamasi ve
herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasidir.

Nitekim yukarida da belirtildigi uUzere Gecgici Kabul
Komisyonunca 07.01.2008 tarihinde isyerine gidilerek yuklenici
tarafindan yapilmis isler gecici kabul bakimindan incelenmis,
gecici kabul bakimindan muayene ve inceleme islemlerinin
yapilmasi gorevi Komisyona verilmis s06z konusu is ic¢in gecici
kabulin yapilmasi, 68.302,00 insaat + 387.121,75 makine +
274.324,00 elektrik-elektronik isleri) olmak uUzere toplam
729.747,75 TL olarak tespit edilen eksikliklerin sodzlesme
bedelinin yaklasik % 25’'ini olusturmasi (sO0zlesme bedelinin %
5'inden fazla olmasi) sebebiyle Komisyonca uygun
gorulmemistir. (Kaldi ki bu oran ilamda yaklasik % 13 olarak
belirtilmistir.) Buraya kadar yapilan islemlerde yasal mevzuat
acisindan bir sorun bulunmamaktadir.

Bu asamadan sonra Idarece sbézlesme bedelinin % 5'ini gecen séz
konusu eksikliklerin tamamlanmasi icin yukleniciye 22.04.2008
tarihine kadar sire taninmistir. Ancak mevzuat hukimlerinden
acikca anlasilacagi Uzere yukleniciye bu slrenin taninabilmesi
icin eksikliklerin s6zlesme bedelinin % 5’inin altina dismesi
yani 1sin “gecici kabule hazir hale gelmis” olmasi
gerekmektedir. Diger bir deyisle gecikme cezasinin da
uygulanmayacagil bu slire yalnizca s6zlesme bedelinin % 5'inden
daha az olan eksikliklerin giderilmesinde kullanilabilecektir.
Yine yalnizca sO0zlesme bedelinin % 5’inden daha az olan bu
eksiklikler verilen sire sonunda giderilemez ise eksikliklerin
giderilmesine kadar gececek her gun icin, giderilecek
eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde gunluk gecikme
cezasi olarak yazilan miktarin belli bir oraninda gunluk ceza
uygulanacak ve gecici kabul tarihi kusur ve eksikliklerin
giderilmesi tarihine ertelenecektir.

Gerek yuklenicinin basvurusu uzerine gerekse -yuklenici isin
bitim tarihinde gecici kabul talebinde bulunmamissa- idarece
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 42’inci maddesi geregince
kontrol teskilati tarafindan re’sen yapilacak on inceleme



sonunda, ilama esas konuda da oldugu gibi “yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin 1isin
tamamina ait bedelin ylizde besinden (% 5'inden) fazla” oldugu
anlasilirsa ise, s0z konusu is gecici kabule hazir degil
demektir ki bu durumda is “gecici kabule hazir hale gelinceye
degin” gecikme cezasi kesilecektir. Diger bir acidan, 1is
“gecici kabule hazir hale gelinceye degin” ylklenici gecikmeli
olarak calistirilacaktair.

Ote yandan is artisi veya is eksilisi isin siiresi disinda
hicbir sézlesme ve sartname hikmini etkilemeyecektir. Is
eksilisi sonucu isin suresinin de -uygulamada pek yapilmamakla
birlikte- ©6ne alinmasi gerektiginden, gecikme cezasi da one
alma sonucu belirlenen yeni surenin bitiminden sonraki gunler
i¢cin uygulanacaktir. Diger bir ifadeyle yasal mevzuat 1is
eksilisi durumunda isin suresine iliskin s6zlesme ve sartname
hikminin sire azalisi yoéninde degismesini Ongdérmektedir. Bu
nedenle 14.01.2008 tarihinde teknik olarak kabulunde sakinca
gorulmeyen ve isin hastane kullanimina ve isletilmesine engel
olmayan kisimlarinin kullanima acilmasi suretiyle bu tarih
itibariyle, eksik is bedelinin sozlesme bedelinin (1is
eksilisleri dahil) % 5’inin altina distiugi yonindeki dilekci
iddiasinin kabul edilmesi mumkin goOzukmemektedir. Cunku daha
once de bahsedildigi Uzere s6z konusu is eksilislerinin
yapilmasina (s06z konusu islerin yapimindan vazgecilmesine)
dilekcinin dilekcgesinde iddia ettigi gibi 14.01.2008 tarihinde
degil, 15.05.2008 tarihinde (14.05.2008 tarihine itibar
edilerek) isyerine gidilmek suretiyle karar verilmistir.
[Kaldi ki itibari gecgici kabul tarihi itibariyle yapimindan
vazgec¢ildigi iddia edilen eksik is tutarinin orani
(296.149,93/2.880.000,00 = yaklasik % 10) dahi so6zlesme
bedelinin % 5’'inden fazladir.]

Son olarak dilekcinin Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci
maddesine gore 1s eksilisi nedeniyle yukleniciye odenmesi
gereken sozlesme fiyatlariyla yapilan is tutari ile sodzlesme
bedeli arasindaki bedel farkinin (424.240,63 TL) % 5’1 gecicil



kabul tarihindeki fiyatlar UuUzerinden yukleniciye oOdenmesi
gerekirken bu farkin o6denmedigi yoénundeki dilek¢i iddiasinin
kabulli de mumkin degildir. CUnki s6z konusu O0deme sdzlesme
bedelinin % 80’inden daha dislik bedelle tamamlanacagi
anlasilan 1islerde gecerli olmakla birlikte durumda
yukleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve yiuklenici
kdrina karsilik olarak, sdzlesme bedelinin % 80'i ile sdzlesme
fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel farkinin %
5’1 gecici kabul tarihindeki fiyatlar uUzerinden oOdenecektir.
Ancak son hakedis belgesinden de acikca goOrilecegi Ulzere
Idarece ilamda bahsi gecen isin, s6ézlesme bedelinin % 85’1
(2.455.759,37 TL yapilan 1s5/2.880.000,00 TL sozlesme bedeli)
ile diger bir deyisle s6zlesme bedelinin % 80'inden daha
yuksek bir bedelle tamamlanmis olarak kabul edilmesine karar
verilmistir.

Tim bu aciklamalar cercevesinde Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 42’inci maddesi geregince kontrol teskilati
tarafindan on inceleme sonunda, “yapilan isin kusurlu ve eksik
kisimlarinin bedelleri toplaminin isin tamamina ait bedelin
ylizde besinden (% 5’'inden) fazla” oldugunun anlasilmasi
halinde, s6z konusu isin gec¢ici kabule hazir olmadigindan
bahisle “gecici kabule hazir hale gelinceye degin” gecikme
cezasl kesilmesinin zorunlu olmasi karsisinda bu cezanin
kesilmemis olmasi mevzuata aykirilik teskil ettiginden dilekci
iddialarinin reddi ile 941 sayili Ilamin 3. maddesi ile
verilen 195.264,00 TL’'nin tazminine iliskin hikmin TASDIKINE,

2- 941 sayili Ilamin 4. maddesi ile Universite Ydnetim Kurulu
Karari ile mesai disi dogrudan gelir getirici gelir
katkilarindan dolayi her o6gretim dyesinin bir aylik doéner
sermaye payinin aylik (ek gosterge dahil), odenek (gelistirme
odenegi haric¢) ve her turlid tazminat (makam, temsil ve goérev
tazminatlari harig¢) toplaminin alti katini gecemeyecegi hukum
altina alinmisken, s6z konusu sinira uyulmayarak doner sermaye
payl 6dendigi gerekcesiyle 865.672,46 TL’'nin tazminine iliskin
hikum tesis edilmistir.



Yukarida adi gecen dilek¢i temyiz dilekcesinde Ozetle; gerek
2547 sayili Yuksekdgretim Kanununun 58’inci maddesinde gerekse
Yiksekdgretim Kanunu ve Yiksekdgretim Personel Kanunu Genel
Tebligi (Seri No: 18)’'nde belirtilen mevzuat hukumleri
uyarinca; doner sermaye gelirleri uzerinden yapilacak doner
sermaye (katki) payina iliskin olarak;

 Gayrisafi hasilat lUzerinden 6gretim elemanlarina, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa tabi personele ve sdzlesmeli
personele yapilacak doOoner sermaye payl oranlarinin
belirlenmesi,

* Dogrudan gelir getirici katki kapsaminda degerlendirilecek
hizmetlerin (islemlerin) belirlenmesi,

* Dogrudan gelir getirici katkiya dayali ddner sermaye payl
kapsaminda degerlendirilen islemlerin hangilerinden hangi oran
ya da miktarda hasta katilim payi alinacagi veya alinmayacagi,
baska bir ifadeyle, hangi islemlerin hasta katkili ve hasta
katkisiz yapilabilecegi ve hasta katki paylarinin hangi miktar
ve oranlarda alinacaginin belirlenmesi,

e Bu islemlerden 6gretim dyesine hangi oranda veya miktarda
doner sermaye payl dagitimi yapilacaginin belirlenmesi,

konularinda Universite Yénetim Kuruluna yetki taninmis
oldugunu, bu konulara iliskin olarak Cukurova Universitesi
Yonetim Kurulunun asagida belirtilen dizenlemeleri yaptigini;

1) 06.01.2009 tarih ve 01/02 sayili Universite Yénetim Kurulu
Karari ile tum doner sermaye isletme birimlerini kapsayacak
sekilde “Cukurova Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi 2009
Mali Yili Katki Payi Dagditim Ilkeleri” nin belirlendigini, bu
Ilke Kararinda; gayrisafi hasilat Uzerinden o&§retim
elemanlarina, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
personele ve sozlesmeli personele yapilacak doner sermaye payl
oranlari (6gretim elemanlari icin déner sermaye gayrisafi
gelirlerinden bir ayda ayrilacak payin tutari doner sermaye
payl matrahinin % 200’0 olarak) belirlendigini ve o&gretim



uyelerine saat 14.00 den sonra doner sermayeye yaptiklari
dogrudan gelir getirici katkilarindan dolayi ilave olarak,
doner sermaye payi matrahinin on katina kadar pay
verileceginin belirtildigini,

2) Cukurova Universitesi Tip Fakililtesi Balcali Hastanesinde
ise 2009 yilinda uygulanan “Dogrudan Gelir Getirici Katki
Sistemi” ne iliskin olarak;

a) 12.08.2008 tarih ve 31/01 sayili Universite Ydnetim Kurulu
Karari ekindeki “Cukurova Universitesi Ogretim Uyeleri
Dogrudan Gelir Getirici Katki Sistemi Ilkeleri” ile; Hastanede
saat 14.00'den sonra ve tatil gunlerinde hasta katkisiz olarak
yuritilen islemlerin hangilerinin dogrudan gelir getirici
katki kapsaminda degerlendirileceginin ve bu islemlerin katki
oranlarinin belirlendigini, ayrica bu islemlerden elde edilen
gelirlerden doner sermaye payl matrahinin 6 kati gecilemeyecek
sekilde doner sermaye payl verileceginin belirtildigini, ilke
kararlarinda “Hasta Katkili” ve “Hasta Katkisiz” ifadelerine
yer verilmemekle birlikte, bu dizenlemenin tamamen hasta
katkisi1z islemleri icermekte oldugunu, hasta katkili (0zel)
tani ve tedavi hizmetlerine iliskin hicbir duzenlemeye yer
verilmedigini, daha sonra sd6z konusu Ilke Kararinda;
14.07.2009 tarih ve 25/3 sayili Universite Yonetim Kurulu
Karari ile bazi islemlerin 01.07.2009 tarihinden gecerli olmak
Uzere kapsam disina c¢ikartilmak suretiyle degisiklik
yapildigini, 25.08.2009 tarih ve 31/4 sayili Universite
Yonetim Kurulu Karari ile de 01.09.2009 tarihinden itibaren
Ilke Kararinin uygulamadan kaldirildiginzi,

b) Degisiklik ve yeniden bir dizenleme olmadigi ic¢in 2009
yilinda da uygulamada olan 19.02.2008 tarih ve 08/2 sayili
Universite Yoénetim Kurulu Karari ekindeki “Tip Fakiltesi
O0gretim Uyelerinin Dogrudan Gelir Getiren Ozel Tani ve Tedavi
Hizmetleri 2008 Yili ilkeleri” nde 1ise; hangi 0zel tani ve
tedavi hizmetlerinden hangi miktar veya oranda hasta katilaim
payl alinacagi ve bu hizmetler karsiliginda yapilacak doner
sermaye (katki) payi miktarinin belirlendigini, “Cukurova



Universitesi Ogretim Uyeleri Dogrudan Gelir Getirici Katki
Sistemi Ilkeleri” 01.09.2008 tarihinden itibaren uygulamadan
kaldirilmasina ragmen, bu ilke kararlarinin daha sonraki
tarihlerde de uygulandigini, diger vyandan, Universite icg
denetcileri tarafindan 2008 yilinda Balcali Uygulama ve
Arastirma Hastanesinde uygulanmakta olan “Dogrudan Gelir
Getirici Katki Sistemi” nin denetlemesi sonucunda duzenlenen
16 Aralik 2008 tarih ve 2008-1442/6, 1196/5 sayili Ic¢ Denetim
Raporunun 12’'nci Bulgusunda; dogrudan gelir getirici katki
sistemi kapsamindaki pay dagitiminin hasta katkili (d6zel)
islemler icin ayri, hasta katkisiz islemler ic¢in ayri bordro
dizenlenmek suretiyle oédendigi belirtilmek suretiyle,
gayrisafi gelir Uzerinden hesaplanan doner sermaye payil ile
hasta katkili ve hasta katkisiz islemler uUzerinden hesaplanan
katki paylarini kapsayacak sekilde tek bir Universite yonetim
kurulu karari (yOnerge veya esaslar) ile duzenlenme
yapilmasinin onerildigini,

Netice itibariyle; 2547 sayili Yuksekdogretim Kanununun 58'inci
maddesi ve 18 Seri Nolu Yuksekdégretim Kanunu ve Yiksekdogretim
Personel Kanunu Genel Tebligleri ile Universite Ydnetim
Kurulunun yetkisine birakilan doner sermaye payi dagitimina
iliskin hususlarin Cukurova Universitesi Yénetim Kurulu
tarafindan yukarida belirtilen (¢ ayri dizenleme (Ilke
Kararlari) ile yapilmis oldugunu ve 2009 yili dOéner sermaye
payl Odemelerinin de bu dizenlemelere uygun olarak u¢ ayri
bordro ile tahakkuk ettirildigini, oysa, sadece 12 Agustos
2008 tarih ve 31/1 sayili Karari ekinde yer alan “Cukurova
Universitesi Ogretim Uyeleri Dogrudan Gelir Getirici Katki
Sistemi Ilkeleri” dikkate alinarak tazmin karari verildigini,
konuya iliskin olarak ilamda belirtilen 12 Agustos 2008 tarih
ve 31/1 sayili Karari ekinde yer alan “Cukurova Universitesi
Ogretim Uyeleri Dogrudan Gelir Getirici Katki Sistemi
Ilkeleri” nin sadece “Hasta Katkisiz” islemlerini kapsamayip,
ilke kararlari ve ilke kararlarinda yer alan 6 kat
sinirlamasinin “Hasta Katkili” ve “Hasta Katkisiz”
islemlerinin tamamini kapsadigi seklindeki iddianin tamamen



dayanaktan yoksun oldugunu, zira, “Tip Fakiltesi Ogretim
Uyelerinin Dogrudan Gelir Getiren Ozel Tani ve Tedavi
Hizmetleri 2008 Yili Ilkeleri” nin 6§retim lyelerinin saat
14.00 den sonra ve tatil gunlerindeki hasta katkilza
islemlerini dizenlemekte olup, bu islem gelirlerinden 6gretim
uyelerine yapilacak doner sermaye payi dagitiminda genel
sinirlamanin (on kati) disinda bir sinirlama getirilmedigini,
“Cukurova Universitesi Ogretim Uyeleri Dogrudan Gelir Getirici
Katki Sistemi Ilkeleri” nin ise d§retim lyelerinin saat 14.00
den sonra ve tatil ginlerinde hasta katkisiz yaptigi islemlere
iliskin doéner sermaye payi duzenlemelerini kapsamakta olup, bu
ilke kararinda “Hasta Katkisiz” islemelere iliskin oldugunun
acikca belirtilmemis olmasinin hasta katkili ve katkisiz tum
islemleri kapsadigi anlamina gelmemekte oldugunu, ilke
kararinin tamamen hasta katkisiz islemlere ait duzenlemeleri
icermekte oldugunu, hasta katkili islemlere hig
deginilmedigini, hasta katkili islemlere iliskin
dizenlemelerin ve islemlerin farkli ve ayri yuritulmesinden
dolayi bu ilke kararlarinin hasta katkisiz islemlere ait
oldugunu belirtilme geregi duyulmadigini, kaldi ki, 06.01.2009
tarih ve 01/02 sayili Universite Yonetim Kurulu Karari ile tim
doner sermaye isletme birimlerini kapsayacak sekilde “Cukurova
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2009 Mali Yili Katki Payi
Dagitim Ilkeleri” nde 6§retim lyelerine saat 14.00 den sonra
doner sermayeye vyaptiklari dogrudan gelir getirici
katkilarindan dolayi ilave olarak, doner sermaye payl
matrahinin on katina kadar pay verileceginin acikcga
belirtildigini, diger taraftan, “Cukurova Universitesi Ogretim
Uyeleri Dogrudan Gelir Getirici Katki Sistemi Ilkeleri” nin
01.09.2009 tarihinden itibaren uygulamadan kaldirilmasina ve
“Tip Fakiltesi Ogretim Uyelerinin Dogrudan Gelir Getiren 0Ozel
Tan1 ve Tedavi Hizmetleri 2008 Yili Ilkeleri” kararinin ise bu
tarihten sonra da uygulanarak oOgretim elemanlarina doner
sermaye payl Odenmesine devam edilmesine ragmen, bu 6demelerin
tazmine konu edilmemesinin, s6z konusu ilke kararlarinin
sadece hasta katkisiz islemlere ait oldugunu ve tazmin hukmi
verilirken Universite Yénetim Kurulu tarafindan doéner sermaye



payl odemelerine iliskin olarak alinan tum kararlarin dikkate
alinmadigini go6stermekte oldugunu,

Belirterek tum bu gerekcelerle tazmin hukminin kaldirilmasini
talep etmistir.

Bassavcilik karsilamasinda oOzetle; 1ilgilinin dilekcgesinde;
dogrudan gelir getirici islemlerde alti kati sinirlamasinin
yalnizca hasta katkisiz dogrudan gelir getirici islemleri
kapsadigini, hasta katkili dogrudan gelir getirici islemlerin
alti kat sinirlamasina tabi olmadigini belirttigi, mevzuatin
dogrudan gelir getirici islemlerde on kati tavani koydugu ve
bu tavani asmamak Uzere oran belirleme konusunda yonetim
kurullarinin yetkili kilindigi, Universite Y6netim Kurulunun
da ilgili d6énem icin alti kat sinirlamasi getirdigi, bu oranin
mesai disi ve yalnizca hasta katkisiz dogrudan gelir getirici
islemleri kapsadigi; hasta katkili dogrudan gelir getirici
islemleri kapsamadigi seklindeki bir degerlendirmenin yerinde
olmadigi ifade edilmis ve bu nedenlerle, ileri slrilen
hususlar tazmin hikmidnidn kaldirilmasini saglayacak nitelikte
olmadigindan, Daire Kararinin tasdik edilmesinin uygun olacagi
mutalaa edilmistir.

Dilek¢i ikinci temyiz dilekcesinde oOzetle; 2009 yilinda
ogretim Uyelerinin saat 14.00’den sonra ddner sermayeye
yaptiklari dogrudan gelir getirici katkilarinin iki sekilde
olustugunu, bunlardan birincisinin saat 14.00'den sonra hasta
katkisiz yaptiklari islemler, digerinin ise saat 14.00'den
sonra hasta katkili (6zel muayene) yaptiklari islemler
oldugunu, o6gretim dyelerine saat 14.00'den sonra doner
sermayeye yaptiklari dogrudan gelir getirici katkilarindan
dolayi odenecek katki paylarina iliskin olarak; 12.08.2008
tarih ve 31/01 sayili Universite Yénetim Kurulu Karari
ekindeki “hasta katkisiz” islemlere ait katki paylarini
dizenleyen “Cukurova Universitesi Ogretim Uyeleri Dogrudan
Gelir Getirici Katki Sistemi Ilkeleri” (01.09.2009 tarihinden
itibaren uygulamadan kaldirilan) ve 19.02.2008 tarih ve 08/2
say1lli Universite Yénetim Kurulu Karari ekindeki “hasta



katkili o0zel muayene” islemlerine ait katki paylarini
diizenleyen “Tip Fakiltesi Ogretim Uyelerinin Do§rudan Gelir
Getiren 0zel Tani ve Tedavi Hizmetleri 2008 Yili Ilkeleri”
(2009 yilinda da uygulanan) olmak uUzere 1iki ayri karar
bulundugunu, Rektdr olarak hastanede dogrudan gelir getirici
katki sisteminden yararlanmak ic¢in o6gretim Uyelerinin saat
14.00'den once yapilabilecek bir hizmeti saat 14.00'den
sonraya birakmalarini oOonlemek ve hastane hizmetlerinin saat
14.00’den Once ve saat 14.00°’den sonra dengeli ve etkin
yuratilmesi saglamak sorumlulugunun bulundugunu, ayrica, on
katlik dogrudan gelir getirici katkiya dayali déner sermaye
payinin sadece hasta katkisiz islemlerden karsilanmasinin
déner sermaye bltcesine yuk getirmekte oldugunu, bu olumsuz
uygulamalari ortadan kaldirmak lUzere on katlik tavan miktarin,
s0z konusu ilke karari ile alti katina kadar hasta katkisiz
islemlerden on katina kadar da hasta katkili (6zel muayene)
islemlerinden karsilanmasinin ongorulduaguni, 12.08.2008 tarih
ve 31/01 sayili Universite Yoénetim Kurulu Karari ekindeki
“Cukurova Universitesi Ogretim Uyeleri Dogrudan Gelir Getirici
Katki Sistemi Ilkeleri” incelendiginde de gériilecegi lizere
hasta katkili (06zel muayene) islemlere yonelik herhangi bir
hususun bulunmadigini, sadece hasta katkisiz islemlere iliskin
doner sermaye payil dagitimlarini dizenledigini, bu nedenlerle,
yukaridaki ve daha o6nceki temyiz dilekcesinde savundugu
hususlar dikkate alinarak tazmin hukmunun kaldirilmasina karar
verilmesi gerektigini belirtmistir.

Bassavcilik ikinci karsilamasinda; dilekcede adi gecen
tarafindan 1ileri surulen hususlarin onceki mutalaada
belirtilen gorislerin degistirilmesini saglayacak bir mahiyet
tasimadigi anlasildigindan, yargilamanin sdz konusu mitalaaya
gore karara baglanmasinin uygun olacagi ifade edilmistir.

Mali hesap yili olan 2009 yilinda yururlukte olan 2547 sayili
Yiksek6gretim Kanununun 58’'inci maddesinin (a) fikrasinin
dordunci paragrafinda (24/07/2008 tarihli ve 5793 sayili
Kanunun 4'lGnci maddesiyle yapilan degisikliklerden sonra):



“Her egitim-06gretim, arastirma veya uygulama birimi veya
bolimi ile ilgili o6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan
doner sermaye gayrisafi hasilatinin en az yuzde 35'i o kurulus
veya birimin arac, gerec¢, arastirma ve diger ihtiyaclarina
ayrilir. Kalan kismi 1ise Universite yoOnetim kurulunun
belirleyecegi oranlar <cercevesinde bagli bulundugu
universitenin bilimsel arastirma projeleri ile doner sermaye
gelirinin elde edildigi fakilte, enstitl, yuksek okul,
konservatuar ile uygulama ve arastirma merkezlerinde gorevli
ogretim elemanlari ve ayni birimlerde goérevli 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel
(doner sermaye isletme mudurluglu ve doner sermaye saymanlik
personeli dahil) ile ayni Kanunun 4 uUncu maddesinin (B)
bendine godre sodzlesmeli olarak calisan personel arasinda
katkilari da dikkate alinmak suretiyle paylastirilair. Ogretim
Uyeleri ile Universitelerarasi Kurulun onerisi ({zerine
Yiksekoégretim Kurulunca kabul edilen saglik, teknik ve sanatla
ilgili birimlerde go6revli o6Qgretim elemanlarina doéner
sermayeden bir ayda ayrilacak payin tutari, bunlarin bir ayda
alacaklari aylik (ek gosterge dahil), yan oOdeme, 0Odenek
(gelistirme odenegi haric¢) ve her tiarlud tazminat (makam,
temsil ve g6rev tazminati haric¢) toplaminin ylzde 200'uUnu,
diger 6gretim elemanlari ile 657 sayili Kanuna tabi personel
icin ise ylzde 100'Unu gecemez. Bu oran; tip ve dis hekimligi
fakulteleri uygulama ve arastirma merkezlerinde (hastaneler
dahil) go6rev yapan 657 sayili Kanuna tabi personelden
bashemsire icin ylzde 200, digerleri ic¢in ylzde 150, isin ve
hizmetin 06zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane,
yeni dogan, sut cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, kemik
iligi nakil Unitesi ve acil serviste calisan saglik personeli
i¢cin yuzde 200 olarak uygulanabilir. Sodzlesmeli personele
yapilacak o6deme tutari, sodzlesmeli personelin calistigi birim
ve bulundugu pozisyon unvani itibariyle ayni veya benzer
unvanli memur kadrosunda c¢alisan, hizmet yili ve 06grenim
durumu ayni olan emsali personel dikkate alinarak belirlenir.
Emsali bulunmayan sozlesmeli personele yapilacak odeme tutari
ise brut sO0zlesme Ucretlerinin yuzde 25'ini gecemez. Rektorler



ve rektor yardimcilari, udniversite veya yuksek teknoloji
enstitlilerindeki doner sermaye gelirinin elde edildigi
birimlerin birinden katkilarina bakilmaksizin bu maddedeki
esaslara gore her ay pay alabilirler ve bunlara bir ayda
odenebilecek pay, bir ayda alacaklari aylik (ek gosterge
dahil), odenek (gelistirme O0denegi haric¢) ve her tirli
tazminat (makam, temsil ve gorev tazminatlari haricg)
toplaminin iki katini gecemez. Ogretim uyelerine saat
14.00'den sonra doner sermayeye yaptiklari dogrudan gelir
getirici katkilarindan dolayi ilave olarak, almakta olduklari
aylik (ek gosterge dahil), oOdenek (gelistirme oOdenegi haric)
ve her tiurlu tazminat (makam, temsil ve gorev tazminatlari
harig¢) toplaminin on katina kadar pay verilebilir. Rektor ve
rektér yardimcilari ile bu kapsamdaki gelirin elde edildigi
fakultelerin dekan ve dekan yardimcilari ile bashekim ve
bashekim yardimcilarina dogrudan gelir getirici katkilarina
bakilmaksizin bu kapsamda elde edilen gelirlerden karsilanmak
uzere, bir ayda alacaklari aylik (ek gosterge dahil), oOdenek
(gelistirme o6denegi harig¢) ve her tirlu tazminat (makam,
temsil ve gorev tazminatlari harig) toplaminin yuzde 10’una
(*24/07/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 4’'lUncu maddesiyle
yapilan degisiklikten o6nce dért katina) kadar ayrica pay
verilebilir. Bu fikra wuyarinca 2914 sayili Yuksekdgretim
Personel Kanununa tabi personele yapilan o6demeler, 4505 sayili
Sosyal Glvenlikle Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin (c) fikrasi ile 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Dizenlemeler ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hukminde Kararnamenin 16 nci maddesi
hiakumlerinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.”

Denilmek suretiyle yuksekdgretim kurumlari blnyesindeki ddéner
sermaye birimlerinde gorevli akademik ve 1idari personele
odenecek doner sermaye paylarina 1iliskin esaslar
aciklanmistair.



Maliye Bakanliginca 09.07.2005 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan Yiksekdgretim Kanunu ve Yiksekdgretim Personel
Kanunu Genel Tebligi’nin (Seri No: 18) 6’'nci maddesinde:

“Dogrudan katkidan; resmi calisma gunlerinde saat 8.00-14.00
arasindaki zaman dilimi disindaki zamanlarda ve tatil
ginlerinde, 0gretim Uyesinin hizmet slrecinde bilfiil yer
alarak mal ve hizmet olusumunda birebir bulunmasi ile doner
sermaye gelirlerine sagladiklari katkinin anlasilmasi
gerekmektedir. Hangi islemlerin dogrudan gelir getirici katki
kapsaminda degerlendirilecegi, belirtilen kosullarin bulunmasi
ve genel 1is akisi icerisinde gerceklestirilen mal ve hizmet
uretimlerini icermemesi kaydiyla uUniversite yOnetim
kurullarinin yetki ve sorumlulugundadair.

Ogretim lyelerine saat 14.00’den sonra ve tatil ginlerinde
dogrudan katkilarindan dolayi dagitilacak katki payinin
hesabinda universite yonetim kurullarzi;

a) Sadece hizmetten yararlananlarin bagli oldugu kurum veya
kuruluslara mevzuati uyarinca gonderilen fatura tutarlarini
veya,

b) Hizmetten yararlananlarin bagli oldugu kurum veya
kuruluslara mevzuati uyarinca gonderilen fatura tutarlarini
dikkate almadan sadece hizmetten 6zel olarak yararlananlarin
0dedigi bedeli veya,

c) Hizmetten yararlananlarin bagli oldugu kurum veya
kuruluslara mevzuati uyarinca gonderilen fatura tutarlari ile
hizmetten 6zel olarak yararlananlarin 0dedigi bedelin
toplamini,

dikkate alabileceklerdir.

Dogrudan gelir getirici katki payi kapsaminda degerlendirilen
islemlerin hangilerinden hangi oranda (veya miktarda) hasta
katilim payi alinacagina veya alinmayacagina ve bu islemlerden
0gretim Uyesine hangi oranda (veya miktarda) dagitaim



yapilacagina universite yonetim kurullari yetkilidir.

ORNEK: Bir 6gretim lyesi tarafindan saat 14.00’den sonra Bitce
Uygulama Talimatindaki resmi fiyat karsiligi 500 YTL. olan bir
ameliyat yapilmasi durumunda, eger bu islem dogrudan gelir
getirici katki olarak degerlendirilen bir islem ise;

a) Hastadan hasta katilim payinin alinmamasi durumunda, sadece
resmi islem bedeli olan 500 YTL. Uzerinden veya,

b) Bu islem icin hasta, ilgili 6gretim lUyesi adina Universite
yonetim kurulunun belirledigi oran veya tutarin karsiligi olan
600 YTL. katilim payi yatirmis ise sadece 600 YTL. uzerinden
veya,

c) Bu islem ic¢in hasta, ilgili 6gretim Uyesi adina Universite
yonetim kurulunun belirledigi oran veya tutarin karsiligi 600
YTL. katilim pay1l yatirmis ise resmi islem bedeli 500 YTL. ile
hasta katilim payi olarak odenen 600 YTL.'nin toplami olan
1.100 YTL. Uzerinden

universite yoénetim kurulunun belirledigi oranda ilgili 6gretim
uyesine doner sermaye payl dagitilabilecektir.”

ifadeleriyle 2547 sayili Yliksekdgretim Kanununun 58’inci
maddesinin (a) fikrasinda yapilan degisiklikler nedeniyle
doner sermaye payinin dagitiminda olusan teredditler acikliga
kavusturulmustur.

Bu mevzuat hiukimlerinin birlikte degerlendirilmesi
neticesinde, yasal kesintilerden arta kalan doner sermaye
gelirlerinin kapsama dahil personel arasinda Uuniversite
yonetim kurulunun belirleyecegi oranlar c¢ercevesinde
dagitilmasinin Ongorilduaglt anlasilmaktadir. Yukarida
gorulecegi Uzere 0O6gretim ulyelerine; yapilacak normal (mesai
i¢i) doner sermaye payi dagitimindan baska, ilave olarak, saat
14.00°'den sonra ve tatil gunleri doner sermayeye yaptiklari
dogrudan gelir getirici katkilarindan dolayi yasal
kesintilerden arta kalan doner sermaye gelirlerinden almakta



olduklari aylik (ek gosterge dahil), odenek (gelistirme
odenegi harig¢) ve her turld tazminat (makam, temsil ve goérev
tazminatlari harig¢) toplaminin on katina kadar pay verilmesi
imkani saglanmistir.

Ogretim Uyelerinin saat 14.00’den sonra déner sermayeye
yaptiklari dogrudan gelir getirici katkilari ise ‘resmi
calisma gunlerinde saat 8.00-14.00 arasindaki zaman dilimi
disindaki zamanlarda ve tatil glnlerinde, 06gretim dyesinin
hizmet surecinde bilfiil yer alarak mal ve hizmet olusumunda
bizzat bulunmasi ile ddéner sermaye gelirlerine sagladiklari
katkilar’ seklinde tanimlanmistir. Universite yénetim kuruluna
genel 1is akisi icerisinde gerceklestirilen mal ve hizmet
Uretimlerini icermemesi kaydiyla dogrudan gelir getirici
katkinin ne tir islemler oldugunun tespiti yetkisi
verilmistir. Nitekim Maliye Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol
Genel Muddrlagu’nin 14.08.20006 tarih ve 15722 sayil:
O0zelgesinde, doner sermaye isletmesinin gerceklestirdigi is ve
hizmetlerden hangilerinin genel 1is akisi icerisinde yapilmasi
gerektigine yodnelik planlamanin universite yoOnetim kurulunun
yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Dogrudan gelir getirici islemlerin neler oldugunun ydnetim
kurulunca belirlenmesinden sonra u¢ alternatifli uygulama
yontemlerinden birinin sec¢imi de universite yonetim kurulunun
tercihine birakilmistar.

Verilen bu yetkilere istinaden Cukurova Universitesi Ydnetim
Kurulu 06.01.2009 tarih ve 01/02 sayili Universite Ydnetim
Kurulu Karari ile tum doner sermaye isletme birimlerini
kapsayacak sekilde ve sadece genel hatlariyla “Cukurova
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2009 Mali Yili Katki Payi
Dagitim Ilkeleri” belirlenmistir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Balcali Hastanesinde ise
2009 yilinda uygulanan “Dogrudan Gelir Getirici Katki Sistemi”
ne iliskin olarak ise; 12.08.2008 tarih ve 31/01 sayili
Universite Yoénetim Kurulu Karari ekindeki “Cukurova



Universitesi Ogretim Uyeleri Dogrudan Gelir Getirici Katki
Sistemi Ilkeleri” ile; hastanede saat 14.00'den sonra ve tatil
gunlerinde (hasta katkisiz) olarak yurdtilen islemlerin
hangilerinin dogrudan gelir getirici Kkatki kapsaminda
degerlendirilecegi ve bu islemlerin katki oranlari belirlenmis
olup ayrica bu islemlerden elde edilen gelirlerden doéner
sermaye payl matrahinin alti (6) katini gecemeyecegi
belirtilmistir. Ilke kararlarinda dilekc¢i iddialarinda da
belirtildigi gibi “Hasta Katkili” ve “Hasta Katkisiz”
ifadelerine yer verilmemekle birlikte, bu dizenleme tamamen
hasta katkisiz islemleri icermekte olup hasta katkili (6zel)
tani ve tedavi hizmetlerine iliskin hicbir duzenlemeye yer
verilmemistir. Kaldi ki dilekc¢inin de iddia ettigi gibi bodyle
bir yonetim kurulu karari yukarida adi gecen Teblig’'in 4’'incd
maddesinde yer alan; “Saat 14.00’den oOnce yapilabilecek bir
hizmetin saat 14.00°'den sonraya birakilmamasina 0zen
gosterilmesi gerekli olup, doner sermaye 1isletmesi
binyesindeki hizmetlerin (0zellikle tip fakultelerinde) saat
14.00'den Once ve saat 14.00'den sonra dengeli ve etkin
yurutulmesinden birim yoneticileri, bu hususun gozetilmesinden
ise uUniversite yoOnetim kurullari sorumludur.” hukmune
istinaden “Hasta Katkisiz Islemler” in saat 14.00’den o&nce
(mesai icinde) de yogun bir sekilde olmasi ve buna binaen
ogretim Uyelerince bu islemlerin siurekli saat 14.00’den
sonraya kaydirilabilecek olmasi ihtimaline karsi alinmistir.
Daha sonra s6z konusu Ilke Kararinda; 14.07.2009 tarih ve 25/3
say1lil Universite Yonetim Kurulu Karari ile bazi islemlerin
01.07.2009 tarihinden gecerli olmak Uzere kapsam disina
¢ikartilmak suretiyle degisiklik yapilmis, 25 08.2009 tarih ve
31/4 sayili Universite Yonetim Kurulu Karari ile de sbéz konusu
Ilke Karari 01.09.2009 tarihinden itibaren uygulamadan
kaldirilmistar.

Degisiklik ve yeniden bir dizenleme olmadigi icin 2009 yilinda
da uygulamada olan 19.02.2008 tarih ve 08/2 sayili Universite
Yénetim Kurulu Karari ekindeki “Tip Fakiltesi Ogretim
Uyelerinin Dogrudan Gelir Getiren Ozel Tani ve Tedavi



Hizmetleri 2008 Yili Ilkeleri” nde ise; hangi 6zel tani ve
tedavi hizmetlerinden hangi miktar veya oranda hasta katilam
payl alinacagi ve bu hizmetler karsiliginda yapilacak hangi
miktar veya oranda déner sermaye payl Odemesi yapilacagi
belirlenmistir. “Cukurova Universitesi Ogretim Uyeleri
Dogrudan Gelir Getirici Katki Sistemi Ilkeleri” 01.09.2009
tarihinden itibaren uygulamadan kaldirilmasina ragmen, bu ilke
kararlari daha sonraki tarihlerde de uygulanmistir.

Yukaridaki Yoénetim Kurulu Kararlarindan da anlasilacagi uzere
ogretim Uyelerine yapilan dogrudan gelir getirici katkiya
dayali doner sermaye payil oOdemelerinin kaynagini iki temel
unsur olusturmaktadir. Bunlar sadece hizmetten 0zel tani ve
tedavi hizmetlerinden yararlananlarin 6dedigi bedeller (hasta
katilim payi-6zel katki) ve hizmetten yararlananlarin bagli
oldugu kurum veya kuruluslara mevzuati uyarinca gonderilen
fatura tutarlaridir. Diger bir deyisle dilek¢i iddialarindaki
sekliyle “Hasta Katkili” ve “Hasta Katkisiz” olmak Uzere iki
tip gelirden s6z etmek mumkundur. Uygulamada da her 1iki
unsurdan elde edilen gelirlerden ayri ayri yasal kesintiler
yapildiktan sonra (% 35 malzeme payi kesintisi, % 15 hazine
payl kesintisi, % 5 Universite bilimsel arastirma projelerine
ayrilan pay) kalan gelirin; “Hasta Katkisiz Islemler” icin
yonetim kurulunca belirlenen 6 (alti) kat sinirlamasi
dahilinde, “Hasta Katkili Ozel Tani ve Tedavi Hizmetleri” icin
ise sinirsiz bir sekilde, toplamda ise bu iki unsurdan olusan
dogrudan gelir getirici katkilari karsiligi olarak o6gretim
uyelerine kanunen musaade edilen 10 (on) kat sinirlamasi
dahilinde doner sermaye o0demesi yapilmasi amaclanmis ancak
yonetim kurulu kararina riayet edilmeyerek “Hasta Katkisiz
Islemler” icin 6 (alti) kat siniri asilmak suretiyle ilamda
adi gecen kisilere doner sermaye payl oOdemesinde
bulunulmustur.

Ancak yukarida bahsedilen Teblig hikimlerine gdére “dogrudan
gelir getirici katki payi kapsaminda degerlendirilen
islemlerin hangilerinden hangi oranda (veya miktarda) hasta



katilim payi alinacagina veya alinmayacagina ve bu islemlerden
0gretim Uyesine hangi oranda (veya miktarda) dagitaim
yapilacagina” “lUniversite yonetim kurullari” yetkilidir.
Nitekim Universite Y6énetim Kurulu da bu yetkisine istinaden
“Hasta Katkisiz Islemler” den elde edilen gelirlerden 6§retim
uyelerine doner sermaye matrahina esas maaslarinin 6 (alti)
katina kadar doner sermaye payl oOdenmesine musaade etmis,
kanunen elde edebilecekleri doner sermaye matrahina esas
maaslarinin 10 (on) katina kadar doner sermaye payl odenmesine
ise “Hasta Katkili Ozel Tani ve Tedavi Hizmetleri” nden elde
edilen gelirlerden erisebilme imkani saglamistir. Baska bir
ifadeyle Yonetim Kurulu Karari geregince bir 6gretim Uyesine
yaptigl “Hasta Katkisiz Islemler” dolayisi ile ddéner sermaye
matrahina esas maasinin en fazla (azami) 6 (alti) katina kadar
doner sermaye payl oOdenmesi amaclanmis, diger taraftan bu
tutarin yasal sinir olan doner sermaye matrahina esas maasiniln
10 (on) katina kadar, o da var olmasi halinde “Hasta Katkilzi
0zel Tani ve Tedavi Hizmetleri” ile tamamlanabilmesi olanagi
verilmistir.

Tum bu aciklamalar cercevesinde; 2009 yili icin hukuken
gecerli bir yonetim kurulu karari mevcut olup hastanede
gorevli oOgretim uyelerine 14.00’den sonra dogrudan gelir
getirici katkilarina dayali olarak odenen doner sermaye
paylarinin esaslari bu yodnetim kurulu karari dogrultusunda
belirleniyor 1iken s0z konusu yonetim kurulu kararinda
belirtilen sinirin asilmasi suretiyle doner sermaye payl
odenmesinde mevzuata uyarlik bulunmamaktadir.

Bu itibarla, dilekc¢i iddialarinin reddi ile 941 sayili Ilamin
4. maddesi ile verilen 865.672,46 TL’'nin tazminine iliskin
hikmiin TASDIKINE,

Karar verildigi 01.10.2013 tarih ve 37679 sayili tutanakta
yazili olmakla isbu ilam tanzim kilindi.



