Sozlesme eki birim fiyat
tariflerinde yer alan
hukumler ayri ayri
degerlendirildiginde, SOz
konusu saft 1imalatlarda,
kazikli 1ksa sistemi 1icin
pozundan odeme yapilmasi;
puskurtme beton zemin
civisi/celik hasir/kaya
bulonlu iksa sistemleri 1ic¢in
ise 1ksa elemanlarinin her
birinin kendi pozlaraindan
odeme yapilmasi uygulamasinin
hakkaniyete daha uygun
oldugu; poz tariflerinde
ongorilenin de bu oldugu
soylenebilir. Ancak; sozlesme
eki olan birim fiyat
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tariflerinde yer alan
hukumler bir butun olarak
degerlendirildiginde;
0zellikle, odemede esas
alinan “Olci” kisminda yer
alan hukumlere bakildiginda,
uygulamanin ne sekilde
yapilacagi hususunda,
ihtilafa sebep olmayacak
bicimde acik ve net bir
yoruma varmanin mumkun
olmadigi hk(sayistay 32)

Sayistay Karari - 4. Daire,
267/242, T. 10.11.2020

HAKEDIS
1. A) ... ortakligi taahhidi altinda yapimina devam
edilen “.... . Insaat ve Elektromekanik Sistemleri ve

Temin Montaj ve Isletmeye Alma Isi”nde; “019- Iksa
yapilmasi” pozundan yapilan oOdemelerin 1ilgili pozun
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birim fiyat tarifine uygun olmamasi hususunun sorgu
konusu edildigi gorilmastdr.

“Sozlesme eki birim fiyat tarifleri”nde bulunan “019- Iksa
yapilmasi” pozunun birim fiyat tarifinde;

“Proje ve teknik sartnameye gore her yukseklik ve genislikte
kazi duvarlarindaki iksa sistemlerinin (Mini kazik, kazik,
kesisen kazik, kazik baslik kirisi, diyafram duvari, puskirtme
beton, kalici ve gecici zemin ongermeli zemin ankrajlarzi,
beton ve betonarme celigi, icten celik destek vs. gibi her
tirld saglamlastirma ve iyilestirme onlemleri) Idare ve
Mihendisce onaylanacak projesine gore yapilmasi icin her tiarlu
malzeme ile iscilik, yapim sirasinda kullanilacak ekipmanlarin
temini, alet, edevat ve ekipman gideri, kusurlu yetersiz kalan
iksa sistemlerinin ilave tahkimi ve dizeltilmesi, yukleme
bosaltma ve nakliyeler, bu is icin gerekebilecek her turliu ek
masraf dahil, Madde 1.1 sartlarinda 1 m2 nin fiyatadir.

Olcl: Iksa yapilan kesimde, yapinin plandaki dis kontur
cevresi ile iksa sisteminin yapi temeli alt kotundan itibaren
yuksekligi carpilarak m2 cinsinden olculir. (..)

Sevli kazilar ve her ne kadar dik yuzeylerde olsa dahi
(istasyon yapilari, NATM tinel insaat saftlari vb.) mini
kazik, kazik, kesisen kazik, diyafram duvari, kalici ve gecici
ongermeli zemin ankrajlari ve celik destek gibi sistemlerin
kullanilmasina gerek duyulmadigi pusklirtme beton, zemin c¢ivisi
ve c¢elik hasir gibi imalatlar kullanilarak kazi desteklemesi
yapilmasi durumunda bu poz gecerli olmayip, imalatlar kendi
pozlarindan odenecektir. (..)

NATM Tinel Insaat Saftlarinda oddemeler (kazik baslik kirisi
alt kotundan gecerli olmak uzere) tinel pozundan yapilacaktir.
Saft kazilari sirasinda uygun zemin kosullari nedeniyle mini
kazik, kazik, Kkesisen kazik vb. kullanilmasina gerek
duyulmayip hasir c¢elik, puskurtme beton uygulanarak kazi
desteklemenin vyapilmasi durumunda NATM Tinel Insaat



Saftlarinda Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip, imalatlarin
kendi pozlarindan odenecektir.

NATM Tinel Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi 6demelerinde;
iksa elemanlarinin (mini kazik, kazik, kesisen kazik) ic
kontur cevresi ile iksa siteminin saft tabanindan itibaren
yuksekligi ile carpilarak m2 cinsinden o6lculir. Saft tabani
altinda kalan bolumler O0demede dikkate alinmaz.” Denilmistir.

Sozlesme eki birim fiyat tariflerine goOre; istasyon
mahallerinde iksa sisteminin mini kazik, kazik, kesisen kazik,
diyafram duvari, kalici ve gecici ongermeli zemin ankrajlari
ve celik destek gibi sitemler kullanilarak, NATM tiinel Insaat
Saftlarinda da mini kazik, kazik, kesisen kazik vb.
kullanilarak yapilmasi halinde bu pozdan odenmesi; iksa
imalatlarinda diger iksa elemanlarinin kullanilmasi durumunda
ise, iksa pozundan degil, kullanilan imalatin kendi pozundan
odenmesi ongorulmustur. Bir baska deyisle, birim fiyat
tariflerinde, “019- Iksa yapilmasi” pozundan ddemelerin sadece
kazikli iksa elemani kullanilarak iksa yapilmasi halinde bu
kisim icin mumkdn oldugu ve plsklirtme beton zemin civisi/celik
hasir/kaya bulonlu iksa sistemlerinde oldugu gibi kazikli iksa
elemani haricinde bir eleman kullanilmasi halinde ise, bu
kisim icin O0demenin iksa pozundan degil, iksa elemanlarinin
her birinin kendi pozlarindan vyapilacagi belirtilmisken,
uygulamada bu dizenlemenin dikkate alinmadigi goérulmistdr.

Iksa yapilmasi 6demeleri 3'lnci hakedise kadar kazikli destek
elemanlari icin yukarida tariflenen iksa yapilmasi pozundan,
kazik disindaki imalatlarda kendi pozlarindan oOdenmek
suretiyle gerceklestirilmis, 4'uncli hakedisten itibaren
hesaplama metodu Idare, Yiiklenici ve Misavir arasinda yapilan
yazili mutabakatla degistirilmistir. Yeni benimsenen yoéntemde
iksa yapilan mahalde kullanilan iksa elemanindan bagimsiz
olarak mahallin tamami ic¢in iksa yapilmasi pozunda gecgerli
olan fiyat Uzerinden ddemeler yapilmaya baslanmis ve izleyen
hakedislerde bu metotla Odeme yapilmaya devam edilmistir.



Birim fiyat tarifleri dikkatle incelenecek olursa, ilk olarak
iksa siteminin hangi elemanlarla vyapilabilecegi
belirlenmistir.

Yapilan iksa sisteminin o0demeye donusmesinde ise iki farkli
yontem belirlenmistir. Birincisi iksa yapilmasi pozundan
yapilan odeme; bu durumda iksa yapilan alan nazara alinarak
odeme yapilmaktadir. Ikincisi birim fiyat tariflerinde tek tek
sayilan kazi destek elemanlari kullanilmamissa imalatlarin
iksa elemanlarinin kendi pozlarindan odeme yapilmasi.

Birim fiyat tariflerinde bir mahalde iksa sisteminin
yukaridaki iki odeme yontemini de gerektirmesi durumunda nasil
bir yol izlenece@i ayrica aciklanmistir. Kaldi ki ilk g
hakediste idare tarafindan parcali ya da kisim kisim odeme
benimsenmistir.

Sorumlular savunmalarinda;

“NATM saftlarda iksa oO0demelerinde 3 no.lu hakedise kadar
Idarenin, iksa elemani olarak kazik sistemlerini
benimsedigini, iksa olarak 6denen kisim ic¢in kazik boyunun
esas alindigini; kazik alt kotundan saft tabanina kadar
yapilan uygulamalar icin 1ise hesabin imalat unsurlarinin
ilgili pozundan gerceklestirildigini, Yuklenici firmanin her
u¢ hakedisi de “ihtirazi kayitla” imzaladigini ve yapilan
hesaplara itirazlarini yazili olarak Idareye ilettigini,

Yuklenicinin;

“019 iksa yapilmasi” pozuna ait birim fiyat tarifinden
hareketle; “019- Iksa yapilmasi” pozunun hem ac-kapa olarak
insa edilen Istasyonlarda hem de NATM Tinel Saftlarinda
gecerli oldugu,

“019- Iksa yapilmasi” poz tarifindeki iksa sisteminden
kastin poz tarifinin birinci paragrafindaki parantez
icerisinde yer alan (Mini kazik, kazik, kesisen kazik, kazik
baslik kirisi, diyafram duvari, puskurtme beton, kalici ve



gecici zemin oOngermeli zemin ankrajlari, beton ve betonarme
celigi, icten celik destek vs. gibi her tirld saglamlastirma
ve iyilestirme onlemleri) ifadesinden ve Kazi Givenligi ve
Alinacak Onlemler icin Cevre ve Sehircilik Bakanliginain
31/068/2018 tarihli ve 84122464-755.01. -
E.150340 sayili Genelgesinin 1.4.3 maddesinde yer alan
dizenlemeden anlasilacagi Uzere zemin c¢ivisi ve ongermeli
beton da dahil olmak Uzere her tirlid saglamlastirma ve
iyilestirme oOnlemlerini kapsadigi,

— “019- Iksa yapilmasi” pozunun 6lcl kisminda hicbir suretle
iksa elemanin boyuna iliskin bir atif yapilmadigi, aksine
olcinin iksa sisteminin tipi ve boyundan bagimsiz olarak,
istasyonlarda yapinin plandaki dis kontur cevresi ile iksa
sisteminin yap1i temeli alt kotundan itibaren yuksekligi
carpilmak suretiyle, NATM Tunel Saftlarinda ise 1iksa
elemanlarinin i¢ kontur cevresi ile iksa siteminin saft
tabanindan itibaren yuksekligi carpilmak suretiyle bulunacak
m2 alan cinsinden 6lcunin tespit edilmesi gerektigi,

— Idarenin hakedislerde iksa elemani olarak yalnizca fore
kazik imalatlarini kabul etmesinin ve fore kazik kesimine
iliskin iksa Olcliminde poz tarifinde yer almamasina ragmen
kazik boyunu dlcliye esas olarak almasinin yanlis oldugu,

— Poz tarifinde gecen “Saft kazilari sirasinda uygun zemin
kosullari nedeniyle mini kazik, kazik, kesisen kazik vb.
kullanilmasina gerek duyulmayip hasir celik, puskirtme beton
uygulanarak kazi desteklemenin yapilmasi durumunda NATM Tunel
Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip,
imalatlarin kendi pozlarindan odenecektir.” ifadesinin yanlais
yorumlandigi,

— Bu ifadenin Saft 6A’da oldugu sekilde, saft kazi ic¢in
herhangi bir iksa sistemi teskil edilmesine gerek bulunmayip
dogrudan hasir celik ve puskirtme beton uygulanarak NATM Saft
kazilarinin veya istasyon Ac-Kapa kazilarinin
gerceklestirildigi durumlarda gecerli olacagi,



— Ayrica poz tarifinde gecen “NATM Tinel Insaat Saftlarinda
Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip” ifadesinde saftin bir
kismi icin iksa pozunun, bir kismi icin ise baskaca pozlarin
kullanilmasinin mumkin olamayacaginin anlasildigi,

— Dolayisiyla, NATM saftlarda Iksa pozu uygulanacaksa 01lci
hesabinin birim fiyat tarifinde belirtildigi sekilde iksa
elemanlarinin ic¢ kontur cevresi ile iksa siteminin saft
tabanindan itibaren yiksekligi carpilmak suretiyle bulunacak
m2 alan cinsinden hesaplanmasi, saft 6A’da oldugu sekilde Iksa
pozunun uygulanmayacagli durumlarda “imalatlarin Kkendi
pozlarindan oOdenecektir” hukmd uyarinca islem yapilmasi
gerektigi”

Seklinde itirazlarini belirttigini,
Yiklenicinin bu itirazlarinin degerlendirildigini;

Tarif geregi, “mini kazik, kazik, kesisen kazik, kazik baslik
kirisi, diyafram duvar, puskudrtme beton, kalici ve gecici
ongermeli zemin ankrajlari, beton ve betonarme c¢eligi, icten
celik destek vs. gibi her tirld destekleme, saglamlastirma ve
iyilestirme o6nlemlerinin “IKSA SISTEMI’ olarak tanimlandigini;
odemeye esas olgunun 1ise, 1istasyon yapilarinda yapi dis
cevresi [2*(a+b)] ile iksa sisteminin yap1i alt temeli Ust
kotundan yuksekligi (h) carpilarak bulunan m? alan Ulzerinden
yapilacaginin [2*(a+b)*h]; NATM saft yapilarinda ise iksa
elemaninin ic¢ kontur cevresi [n*D] ile iksa sisteminin saft
tabanindan yliksekligi (h) ile c¢arpilarak bulunan m?2 alan
uzerinden yapilacaginin [n*D*h] acikca ifade edildigini,

Tarifte gecen “NATM Tinel Insaat Saftlarinda 6demeler (kazik
baslik kirisi alt kotundan gecerli olmak Uzere) tunel pozundan
yapilacaktir. Saft kazilari sirasinda uygun zemin kosullari
nedeniyle mini kazik, kazik, kesisen kazik vb. kullanilmasina
gerek duyulmayip hasir celik, pusklirtme beton uygulanarak kazi
desteklemenin vyapilmasi durumunda NATM Tinel Insaat
Saftlarinda Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip, imalatlarin



n

kendi pozlarindan odenecektir.” ifadesine iliskin olarak da;
bir saft icin iksa sistemi cozumune gidilmeksizin (hicbir iksa
eleman1 kullanilmaksizin) serbest kazi yapilmasi veya kazi
malzemesinin kazi alanina koparak dokulmesini onlemek 1icin
hasir celik ve [Jshotcrete’ (puskurtme beton) uygulanmasi
durumunda [Jiksa’ yapildiginin kabul edilemeyecedini (Ornek
olarak, proje kapsaminda yapilan saft 6A imalatlarinin sadece
pliskirtme beton ve hasir celikten olustugunu); dolayisiyla,
“019.E- NATM Tinel Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi” pozunun
gecerli olmayacagini, gerekli hesap ve 0demenin ilgili
pozundan yapilmasinin uygun olacagi ac¢iklamasini getirmek icin
birim fiyat tarifinde yer aldigini; diger bir deyisle, bir
saft icin iksa c¢oOzumu yapilmaz ve hicbir iksa elemani
kullanilmaz ise birim fiyat tarifinde yer alan o6lcu
elemanlarindan baslik kiris alt kotu ve iksa sistemi ic¢ kontur
cevresi mevcut olmayacagindan hicbir 6lcu yapilamayacagini,

Idarece yapilan incelemelerde, idarenin benzer hikimleri
iceren tim soOzlesmelerinde ve belediyelerin uyguladigi tim
sf0zlesmelerinde uygulamanin yukarida anlatildigi sekilde
oldugunu; ayrica “wuww.. Isi” ihale metraj hesabinda ve
yaklasik maliyet hesabinda kesif hazirligi asamasinda da
gerceklestirilen uygulamanin yukarida bahsedildigi sekilde
oldugunu,

Belirtmislerdir.

Savunmalarda, kazikli iksa sisteminin odemesinde kazik
boyunun, kazik boyu eksi soketleme boyunun, kazik sisteminin
en son gogusleme kirisi Ustinde kalan kisminin Odemeye esas
0lci olarak alinabilecegi gibi bir hidkmin birim fiyat
tarifinde bulunmadigi, bu hidkimlerin tamamen yoruma dayali
oldugu, sdzlesmesel ve hukuki hicbir baglayiciligi olmadigi
ifade edilmisse de; yukarida etraflica aciklandigi lizere bir
mahalde birim fiyat tariflerinin acikladigi sekilde iki farkli
odeme yontemi gerektiren iksa sistemi kurulmasi durumunda
odemenin iki farkli yontemle tespit edilmesi gerekmektedir.
Birim fiyat tarifleri bu konuda yeterince ac¢ik hukumler



icermektedir.

Yaklasik maliyet hesabinin, idarenin dogru uygulama olarak
kabul ettigi sekilde yapilmis olmasi, idarenin yaptiga
uygulamanin dogruluguna karine teskil etmez. Yaklasik maliyet
idarece yapilan bir ongoérudur. Dolayisiyla yaklasik maliyetin
hazirlanmasi sirasinda sahada ne tir bir uygulama yapilacagi
bilinemez veya yaklasik maliyet hesabinin sadece tariflerde
zikredilen ve iksa pozundan 6denmesi gerektigi belirtilen iksa
elemani kullanilarak yapilacaginin varsayilmis olmasi da
muhtemeldir. Nitekim iksa sistemlerinin secimine esas teskil
eden zemin parametrelerinin yapilan sondaj, laboratuar,
jeolojik ve geoteknik calismalarinin ileride yapim sirasinda
bliyuk farkliliklar go6stermeyecegi ve zayif zemin/saglam zemin
formasyon gecislerinin karmasik, i¢ ice girmis bir 1iksa
sistemi gerektirmeyecegi kabuli ile kazi islerine baslandigi
bilinmektedir.

Idarenin diger isleri veya ...... Blylksehir Belediyesinin
uygulamalarinin da bulguda aciklanan konularla iliskisi
bulunmamaktadir. Insaat islerinde isin sdzlesmesi ve ekleri
baglayicidir. Her isin sOzlesme kosullari farklidir.

Mutabakat Tutanagi’'nin imzalanmasindan sonra iksa ddemelerinin
farkli bir yontemle hesaplanmaya baslandigi goéraldigunden,
Idare tarafindan yiritilen yapim isinde yilklenici ile
karsilikli imzalanan mutabakatla sodzlesmenin yurutulmesine
iliskin hususlarin dizenlenmesinin Kamu Ihale Mevzuati
karsisindaki durumunun irdelenmesi konuya ac¢iklik getirmek
bakimindan buyuk onem arz etmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 4’inci
maddesinde;

“Bu Kanuna gore duzenlenecek sOzlesmelerde, ihale dokumaninda
yer alan sartlara aykiri hikumlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiukumlerinde
degisiklik yapilamaz ve ek sodzlesme dizenlenemez..”,



15'inci maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi
ve 1idare ile yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sdzlesme hukimlerinde
degisiklik yapilabilir:

1. a) Isin yapilma veya teslim yeri

2. b) Isin siiresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin suresi ve bu sureye uygun olarak odeme
sartlar1”,

24'Uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet alaimlariyla vyapim sozlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan 1is;

1. a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,
2. b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkin olmamaszi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturu bedel ihale edilen yapim
islerinde soO6zlesme bedelinin % 10’'una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
isleri sozlesmelerinde ise % 20 ‘sine kadar oran dahilinde,
sire haric sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukumler
cercevesinde ayni ylukleniciye yaptairilabilir.

Birim fiyat sdzlesme ile ylrutulen yapim islerinde, Bakanlar
Kurulu bu orani sozlesme bazinda % 40 ‘a kadar artirmaya
yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacadinin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hukumlere gore
tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin
tamaminin ihale doklumani ve sozlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirilmesi zorunludur.

S6zlesme bedelinin % 80’inden daha disuk bedelle tamamlanacagi



anlasilan islerde, yuklenici 1isi bitirmek zorundadir. Bu
durumda yukleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
yiuklenici karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i
ile so6zlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel
farkinin % 5’1 gecici kabul tarihindeki fiyatlar uzerinden
odenir”,

Hikumlerine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan hukumlere gore, Kamu ihale s6zlesmesinin
yurutulmesi sirasinda yukarida sayilan haller disinda so6zlesme
hiukimlerinin degistirilmesi veya ek sbézlesme dizenlenmesi
mumkidn bulunmamaktadir. Yapim soOzlesmelerin yudrutulmesine
iliskin temel duzenlemeler 4735 sayili Kanun, bu Kanunun
ikincil mevzuati, isin so6zlesmesi ve eki sartnamelerdir.
Dolayisiyla, isin yurutulmesi asamasinda s0z konusu
duzenlemelere wuyulmasi, bu duzenlemelerde yer alan
yontemlerden baska bir yontem belirlenmemesi gerekmektedir.

Sorumlular konunun iddia edildigi sekilde; “0O19E “NATM Tilnel
Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi” pozuna gbre odemede,
S6zlesme eki birim fiyat tarifinde ac¢iklandigi gibi kazik
baslik kirisi alt kotundan saft tabanina mesafe ile iksa
cevresi carpimi ile bulunacak alan lzerinden islem yapilacagi,
Genel Midirluk talimatina uyulacagi” ifadelerinin yer aldigi
Mutabakat metni ile degil, Genel Madurldgun
............ . sayili yazisinda belirttigi “NATM Tunel Saftlarinda kazi
destekleme (iksa) odemelerinin Sodzlesme eki Birim Fiyat
Tarifleri ve Birim Fiyat Teklif Cetveline uygun olacak sekilde
yapilmas1i” seklindeki uygulamaya esas Idare g6risinin
taraflara bildirilmesi ile sonuc¢landirildigini,

Anilan yazida idarenin, konuya so0zlesme Ozelinde aciklik
getirdigini ve “Kazi destekleme sistemlerinde istasyon iksa
odemelerinde oldugu gibi iksa elemanlarinin (mini kazik,
kazik, kesisen kazik) kullanilmasi durumunda saft ic¢ kontur
cevresi 1ile 1iksa sisteminin saft tabanindan itibaren
yuksekligi carpilarak bulunacak metrekare alan lzerinden 019E



Iksa Yapilmasi pozundan 6deme yapilmasi, NATM Tinel Saft
imalatlarinda uygun zemin kosullari sebebiyle mini kazik,
kazik, kesisen kazik vb. iksa elemanlarinin kullanilmasina
gerek duyulmayip hasir celik, pusklirtme beton uygulanarak kazi
desteklemesinin yapilmasi durumunda (Saft 6A’da oldugu gibi)
NATM Tinel Insaat Safti Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip
imalatlarin odemesinin tunel pozlarindan yapilmasi uygun
gorulmistir.” denildigini,

Isin ikmale kalmadan ve yasal is artislari dahilinde
tamamlanabilmesi icin mutabakat yapildigini ve mutabakat
metninin so6zlesme hukdmlerinin uygulanmasini aciklamaktan oOte
sozlesme ve eki ihale dokumaninin hi¢ bir maddesini
degistirmedigini ifade etmis iseler de; birim fiyat
tariflerinde acik ve anlasilir duzenlemeler olmasina ragmen,
Yuklenici ile yapilan Mutabakatta, 4735 sayili Kanunun 4’Uncu
maddesine aykiri olarak, birim fiyat tariflerinde belirlenen
odeme yonteminin isin basinda belirlenenden farkli bir sekilde
yeniden yorumlandigi ve dolayisiyla, istasyon mahalli ve NATM
Tinel Insaat Saftlarinda iksa yapilmasi pozundan yapilan
odemelerin hesap yonteminin degistirildigi go6érilmistur.

Ayrica; savunmalarda yer alan; “Dolayisiyla, 1-3 nolu
hakedislerde sehven uygulandiga ve denetcgi
tarafindan kamu zarari isnadinda temel alinan hesap yontemi
Sozlesme ve eki birim fiyat tariflerine uymamaktadair.
S6zlesmenin veya birim fiyat tarifinin higbir yerinde iksa
elemaninin boyuna atif yapilmamaktadir. Bilakis O0demeye esas
olcu alinirken birim fiyat tarifi acikca “saft tabanindan
itibaren ylukseklik” veya “yapi temeli alt kotundan itibaren
yukseklik” ifadelerini kullanmaktadir.”

Seklindeki ifadelere bakildiginda da, “019- Iksa yapilmasi”
pozunun birim fiyat tarifinin belirtilen sekilde yorumlandigi
anlasilmaktadir.

Nitekim, sorumlular savunmalarinda belirttikleri hususlarzi,
durusma sirasinda da tekrarlamislar ve;



“Hicbir iksa elemani kullanilmaksizin serbest kazi yapilmasi
veya kazi malzemesinin kazi alanina koparak dokiulmemesini
temin ic¢in hasir celik ve shotcrete uygulamasi durumunda
[Jiksa’' yapildiginin kabul edilemeyecegi; dolayisiyla, “019.E-
NATM Tinel Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi” pozunun gecerli
olmayacagi, gerekli hesap ve o0demenin 1ilgili pozundan
yapilmasinin uygun olacagi, ac¢iklamasini getirmek icin birim
fiyat tarifinde yer aldigini; diger bir deyisle, bir saft icin
iksa c¢Ozumu yapilmaz ve hicbir iksa elemani kullanilmaz ise,
birim fiyat tarifinde yer alan O0lcu elemanlarindan baslik
kiris alt kotu ve iksa sistemi i¢ kontur cevresi mevcut
olmayacagindan hicbir o6lclinin de yapilamayacagini” ifade
etmislerdir.

Bir anlamda, ayni tunel saftinda, bir kisim imalatlarin iksa
pozundan; puskiurtme beton veya hasir celik gibi destekleme
yontemleri uygulanan imalatlarin da bunlara iliskin ayri
pozlardan odenmesi gibi ikili bir uygulama yapilmasinin tarife
uygun olmadigini, ifade edilen o6lcimleme usulinden de bunun
anlasildigini, kastetmislerdir.

Konuya iliskin olarak Denetci iddialari ile savunmalarda yer
alan aciklamalarin birlikte degerlendirilmesinde;

Dért istasyondan olusan, yaklasik 7.5 km uzunlugunda, c¢ift
hatli olarak projelendirilen sO0z konusu metro insaati isinde
kullanilan NATM tunel yontemi; klasik usulde kazi yapilmasinin
yani sira metro hatti boyunca bluyuk kuyular acilmasini da
icermektedir. Bu kuyulara verilen ad NATM tdnel insaat
saftidir. Bu kuyulardan hem pasa cikartilmakta hem de malzeme,
arac, ekipman vs. indirilmekte, sonucta kazi daha hizli
yaplilabilmektedir. Duvarlarda yuku tutan iksa elemanlari kazi
desteklemesi, saglamlastirma, iyilestirme icin yapilmaktadir.
Istasyonlar zeminden asagi dogru prizmatik kazi yapilan alan
icine yapilan dikdortgen prizmasi seklinde yapilardir. Butun
istasyonlarda ac-kapa yo6ntemi uygulanmaktadir. Iksa bu
prizmanin duvarlarina yapilmaktadir. NATM tunel insaat
saftlarinda ise eliptik bir kuyu disinda 12m capinda dairesel,



zeminden asagiya dogru 25-60 m derinliginde silindirik kuyular
acilmaktadir. Iksa kuyunun ic¢ kenarina yapilmaktadir. S6z
konusu projede NATM tunel insaat saftlarina ilave olarak,
asansor, merdiven, havalandirma gibi yine silindirik yapil:i
daha kicuk boyutlu saftlar da bulunmakta olup, iksa yine ayni
poz tarifine gore odenmektedir.

Birim fiyat tariflerinde iksa yapilmasi pozu hem istasyon hem
de NATM tinel insaat safti mahalleri icin 019 pozunda
diuzenlenmistir. Birim fiyat tariflerinde once iksa elemanlari
tanimlanmakta, sonra da o6lcu birimi verilmektedir. Sonraki
paragrafta zemin kosullarina gore tadaden sayilan elemanlarin
kullanilmamasi halinde 6demelerin kendi pozundan yapilacagina
iliskin ayrik duzenleme yer almakta, devam eden paragraflarda
NATM tdnel insaat saftlarina iliskin o0deme hesap yontemi oOzel
olarak aciklanmakta ve bir kez daha tadaden sayilan iksa
elemanlarinin kullanilmamasi halinde o6demenin kendi pozundan
yapilacagina dair ayrik dizenlemeye yer verilmekte ve birim
fiyat tariflerinin iksa pozu aciklamalari son bulmaktadir.

“019- Iksa yapilmasi” poz tarifine bakildiginda, “Proje ve
teknik sartnameye gore her yukseklik ve genislikte kazi
duvarlarindaki iksa sistemlerinin Idare ve Mihendisce
onaylanacak projesine gore yapilmasi” islemlerinin imalatain
konusu oldugu, parantez icerisindeki ifadeden; “mini kazik,
kazik, kesisen kazik, kazik baslik kirisi, diyafram duvarai,
kalici ve gecici zemin oOngermeli zemin ankrajlari” gibi
“saglamlastirma ve iyilestirme o6nlemlerinin” yani sira,
“plUskirtme beton, beton ve betonarme c¢eligi, icten celik
destek” gibi saglamlastirma ve iyilestirme o6nlemlerinin” de bu
kapsam dahilinde oldugu anlasilmaktadir. Buraya kadar olan
ifadelerden, her tirlid “saglamlastirma ve iyilestirme
onlemlerinin” iksa kapsaminda oldugu ve O6demeye esas imalat
miktarinin istasyon mahallerinde; “Iksa yapilan kesimde,
yapinin plandaki dis kontur cevresi ile iksa sisteminin yapi
temeli alt kotundan itibaren yluksekligi carpilarak m2
cinsinden 6lcilir.”, NATM Tinel Insaat Saftlarinda Iksa



Yapilmas1i oddemelerinde ise; “Iksa elemanlarinin ic¢ kontur
cevresi ile iksa siteminin saft tabanindan itibaren ylksekligi
ile carpilarak m2 cinsinden olculur. Saft tabani altinda kalan
bolumler odemede dikkate alinmaz.” ifadelerinde aciklik
kazanan genel c¢erceve esas alinarak tespit edileceqdi,

Takip eden paragraflarda yer alan ifadelerden de; uygun zemin
kosullari nedeniyle mini kazik, kazik, kesisen kazik, diyafram
duvari, kalici ve gecici 6ngermeli zemin ankrajlari ve celik
destek gibi sistemlerin kullanilmasina gerek duyulmayan sevli
kazilar ile; ayni sekilde, mini kazik, kazik, kesisen kazik,
diyafram duvari, kalici ve gecici oOngermeli zemin ankrajlari
ve c¢elik destek gibi sistemlerin kullanilmasina gerek
duyulmayan istasyon yapilari, NATM tinel insaat saftlari gibi
yapilarda, c¢elik hasir, puskurtme beton, zemin c¢ivisi
uygulanarak kazi desteklemenin yapilmasi durumunda odemelerin,
bu imalatlara iliskin pozlardan yapilacagi,

NATM Tinel Insaat Saftlarinda o6demelerin (kazik baslik kirisi
alt kotundan gecerli olmak lzere) tinel pozundan yapilacagi,
saft kazilari sirasinda uygun zemin kosullari nedeniyle mini
kazik, kazik, Kkesisen kazik vb. kullanilmasina gerek
duyulmayip hasir c¢elik, puskurtme beton uygulanarak kazi
desteklemenin vyapilmasi durumunda NATM Tinel Insaat
Saftlarinda Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip, imalatlarin
kendi pozlarindan ddeneceqi,

Anlasilmaktadir.

Sorumlularca yuklenicinin ihtirazi kayitlarda idarenin sadece
kazikli sistemleri iksa sistemi olarak degerlendirmesini
haksiz buldugu ifade edilmektedir. Savunma metnindeki teknik
aciklamalarda da goérildugli Uzere puskirtme beton ve zemin
¢ivisi kullanilarak yapilan sistemler de iksa sistemi olarak
kabul edilmektedir. Dolayisiyla birim fiyat tariflerinin iksa
pozunu tarifledigi ilk paragrafta iksa sistemininin hangi
elemanlarla yapilabilecegi tadaden sayilmis ve aralarinda
herhangi bir ayrim yapilmamistir. Dolayisiyla birim fiyat



tarifi puskurtme beton ve zemin c¢ivisi/celik hasir (Birim
fiyatlarda acikca belirtilmemesine ragmen sahada plskirtme
betonlu sistemde kaya bulonu da kullanilmistir.) kullanilarak
yapilan sistemleri iksa olarak tanimlamisken idarenin bu
sistemleri iksa sistemi olarak kabul etmemesine yodnelik
yiklenici itirazlari yersizdir. Idareyi de baglayan birim
fiyat tariflerinin acikca iksa olarak kabul ettigi bir kazi
destekleme sistemini, idarenin iksa sistemi olarak kabul
etmemesi mimkin degildir.

Yiklenici itirazlari anlasilacagil uUzere hangi kazi
desteklemesinin iksa olarak kabul edilecegine yénelik olmaktan
ziyade iksa sistemleri karsiliginda ylkleniciye 0&denecek
bedele iliskindir.

Birim fiyat tariflerinde; “Sevli kazilar ve her ne kadar dik
yuzeylerde olsa dahi (istasyon yapilari, NATM tidnel insaat
saftlari vb.) mini kazik, Kkazik, kesisen kazik, diyafram
duvari, kalici ve gecici oOongermeli zemin ankrajlari ve celik
destek gibi sistemlerin kullanilmasina gerek duyulmadigi
puskurtme beton, zemin c¢ivisi ve c¢elik hasir gibi imalatlar
kullanilarak kazi desteklemesi yapilmasi durumunda bu poz
gecerli olmayip, imalatlar kendi pozlarindan odenecektir.”
denilmistir. Bu tarifte, iksa sitemi yapilan mahallerde sevli
kaz1i veya dik ylzeylerde kazi yapilsa dahi mini kazik, kazik,
kesisen kazik, diyafram duvari, kalici ve gegici oOngermeli
zemin ankrajlari ve c¢elik destek gibi sistemlerin
kullanilmamasi durumunda imalatlarin kendi pozundan Odenmesi
gerektigi anlasilmaktadir. Parantez ic¢i hukimde istasyon ve
NATM tunel insaat saftlari belirtilerek kazi yapilan mahallin
bu mahalleri icermesi ve sevli veya dik yuzey kazisi da olsa;
eger iksa sisteminde mini kazik, kazik, kesisen kazik,
diyafram duvari, kalici ve gecici oOongermeli zemin ankrajlari
ve celik destek kullanilmamissa imalatlarin iksa pozundan
degil kendi pozundan o6denecegi hikim altina alinmistair.

Tariflerin NATM tunel saftlarina iliskin aciklamalarinda
ayrica; “NATM Tinel Insaat Saftlarinda 6demeler (kazik baslik



kirisi alt kotundan gecerli olmak UuUzere) tunel pozundan
yapilacaktir.” denilmistir. Bu hukum birim fiyat tariflerinde
yer alan tinel isleri kismina gonderme yapmaktadir. Buradan,
NATM tunel insaat safti kazisinin tiunel isleri pozundan
yapilacagi anlasilmaktadir. Tarifin devaminda; “Saft kazilari
sirasinda uygun zemin kosullari nedeniyle mini kazik, kazik,
kesisen kazik vb. kullanilmasina gerek duyulmayip hasir cgelik,
puskiurtme beton uygulanarak kazi desteklemenin yapilmasi
durumunda NATM Tinel Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi pozu
gecerli olmayip, imalatlarin kendi pozlarindan odenecektir.”
denilmistir. Bu hukumde de bir kez daha uygun zemin kosullari
sebebiyle mini kazik, kazik, kesisen kazik vb. kullanilmasina
gerek duyulmayan ve hasir c¢elik, puskurtme beton uygulanarak
iksa sistemi kullanilmasi durumunda bu pozun gecerli
olmayacagir ve 1imalatlarin kendi pozundan O0denecegi
belirtilmistir.

Ayni mahalde kazikli iksa sistemi ve puskurtme beton zemin
¢ivisi/celik hasir/kaya bulonlu iksa sistemi birlikte
uygulanmissa birim fiyat tarifinde hesaplamanin nasil
yapilacagini dair yeterli dizenlemeler bulunmaktadair.

Birim fiyat tariflerinin yukarida yer verilen parantez ici
hukminde NATM tunel insaat saftlarini da kapsama dahil eden
ilgili paragrafi ile NATM tunel insaat saftlarina 6zel olarak
aciklama yapan paragraf birlikte degerlendirildiginde iksa
yapilan mahallerde (istasyon veya NATM tunel insaat safti)
mini kazik, kazik, kesisen kazik, diyafram duvari, kalici ve
gecici ongermeli zemin ankrajlari ve celik destek kullanilarak
iksa yapilmasi halinde odemeler bu pozdan yapilacak; pusklrtme
beton, zemin ¢ivisi ve celik hasir gibi imalatlar kullanilarak
iksa yapilmasi durumunda imalatlar kendi pozlarindan
odenecektir.

Iksa yapilan mahallerde (istasyon ve NATM tinel insaat
saftlari) genelde uUst kottan kayac zemine kadar kesisen
kazikla kazi desteklemesi (iksa) yapilmakta; daha alt kotlara
puskurtme beton, kaya bulonu, zemin ¢ivisi ya da celik hasirla



kazi destekleme (iksa) yapilmaktadir. Dolayisiyla bir mahalde
iki farkli iksa sistemi kurulmaktadir. Odemelerin de birim
fiyat tariflerine uygun olarak iksa sisteminin mini Kkazik,
kazik, kesisen kazik, diyafram duvari, kalici ve gecgici
ongermeli zemin ankrajlari ve celik destek kullanilarak
yapilan kismina iksa pozundan; puskirtme beton, kaya bulonu,
zemin c¢ivisi ya da celik hasirla yapilmasi durumunda
imalatlarin kendi pozundan yapilmasi gerekmektedir. Boyle bir
uygulama ayni zamanda hakkaniyete de uygun dismektedir.

Idarenin iddia ettigi gibi birim fiyat tarifi iksa sistemi
(hangi eleman kullanilarak yapilirsa yapilsin) icin tek bir
odeme usull ongormus olsaydi yukarida detayli olarak aciklanan
paragraflardaki duzenlemelere yer verilmis olmazdi.

Nitekim Yuklenici itirazlarina gorus verilen
" sayili Musavir yazisinin bir bdtun olarak
degerlendirilmesinde;

Saft kuyusunun yukaridan asagiya dogru ilerletilen bir yapaim
sistemi ile ac¢ildigi, bu kuyunun stabilitesi ic¢in gerekli iksa
sistemine hem ihale Oncesi hem de ihale sonrasi yapilmis
sondajlardan elde edilen bulgularin o6nce jeolojik, bilahare
jeoteknik degerlendirmeleri sonunda hazirlanan raporlarla
karar verildigi, iksa sistemlerinin secimine esas teskil eden
zemin parametrelerinin yapilan sondaj, laboratuar, jeolojik ve
geoteknik c¢alismalarinin ileride yapim sirasinda buyuk
farkliliklar gdstermeyecegi ve zayif zemin/saglam zemin
formasyon gecislerinin karmasik, i¢ ice girmis bir 1iksa
sistemi gerektirmeyecegi kabuli ile kazi islerine baslandigi,
secilen saft geometrisine uygun olarak ve statik hesaplarla
tespit edilen kazik caplari dikkate alinarak Kkazik
eksenlerinin cakilarak kaziklarin ardisik duzende
numaralandirildigi, ongorilen kazik boyuna uygun donati kafesi
hazirlandigi, Kkazik makineleri sahaya getirilerek
mobilizasyonun tamamlandigi ve calismalara baslandigi, kazik
cakma paterninin genelde saha calisma sartlari, arac hareketi
ve manevra imkanlari, kazik beton islerinin priz sureleri gibi



kriterler dikkate alindiginda bir aritmetiksel siralamadan
ziyade, sporadik bir dizende olustugu, bu nedenle de zayif
zemin/saglam zemin formasyon c¢izgisinin projelere uygunlugunun
saptanmasinin hemen isin basinda mimkin olmadigi, Saft 3-4A’da
zaylif zemin/saglam zemin gec¢isinin beklenenin aksine
degiskenlik gosteren bir yapida ortaya c¢iktigi, bunun lzerine,
bahse konu yapinin ve uygulanan yapim sisteminin
ozelliklerinin g6z onunde bulundurulmasi sonucunda s0z konusu
iste bahsi gecen saftlarda, zemin kosuluna g0re iksa yapilmaya
kazik ile baslandigi, kazik imalatina degisen zemin yapisina
uygun sekilde devam edildigi, ancak alt kotlarda kaya zeminle
karsilasinca kaziklarin kayaya soketlenip, puskurtme betonlu
celik hasir-zemin c¢ivisi-kaya bulonu sisteme donuldugu, sonug
itibariyle Saft 3-4A gibi saftlarda karma iksa sisteminin bir
baska deyisle kazikli iksa/puskurtme beton-hasir celik-kaya
bulonlu iksa sisteminin uygulandigi anlasilmaktadir.

Durusma esnasinda sorumlular, mutabakata varilan s0z konusu
hususta Misavirligin de imzasi bulundugunu ve Misavirlik
gorislerinin ayni dogrultuda oldugunu; ilgili goruslerin
kendilerinde sakli oldugunu belirtmislerdir. Bununla beraber;
Genel Mudurluk yazisinda da atifta bulunulmus olan s6z konusu
Misavirlik Gorusinde, Denetcinin bahsettigi “iksa sistemi
karma uygulanan saftlar” ifadesi yer almamakta oldugu, iksa
sistemi elemanlarinin kaziktan olustugu NATM tinel insaat
safti imalatlari ile bunlarin disinda kalan kaya bulonlu iksa
sistemi elemanlarinin uygulandigi NATM tinel insaat safta
imalatlari seklinde ikili bir ayrimdan bahsedildigi ileri
surulebilir ise de;

S6z konusu Miusavir yazisinda ozetle, birim fiyat tariflerinde
yer alan hukumler cercevesinde, Saft 4A ve Saft 3 icin cakilan
kazik boyu ile Saft (kuyu) ic¢ ylzine bakan cevre uzunlugunun
carpilmasiyla bulunan alanin iksa pozundan o0denmesi; kazikli
iksanin olmadigi yerde "puskirtme beton+hasir celik+ kaya
bulonundan olusturulan iksa sisteminin saft cevresel alanina
“cross” metodu uygulanarak hesaplanmasi, kaziklarin dstune



denk gelen bulonlarin ise minha edilmesi ve bu uygulamaya esas
pozlardan odenmesi; Odemenin kazik boylarindan 1 mt soketlenme
boyu minha edilerek yapilmasi; iksa sistemi elemanlarinin
kaziktan olustugu NATM tinel insaat safti imalatlarinda
odemelerin 019 E No.lu pozdan, kazi imalatlarinin ise 107 nolu
pozdan; bunlarin disinda kalan kaya bulonlu iksa sistemi
elemanlarinin wuygulandigi NATM tunel insaat safti
imalatlarinda odemelerin kendi pozlarindan yani; hasir celik
(113 A Pozu)-kaya bulonu (101 Pozu) -puskurtme betonu (108
Pozu) pozlarinin tunel pozundan odenmesi uygun gorulmustir.

SO0z konusu Musavir yazisinda ayrica; s0z konusu iste bahsi
gecen Saft 4A ve Saft 3'te, zemin kosuluna gore iksa yapilmaya
kazik ile baslandigi, kazik imalatina degisen zemin yapisina
uygun sekilde devam edildigi, ancak alt kotlarda kaya zeminle
karsilasinca kaziklarin kayaya soketlenip, puskurtme betonlu
celik hasir-zemin civisi-kaya bulonu sisteme donidldigu ifade
edildiginden, sonuc¢ itibariyle Saft 3-4A gibi saftlarda karma
iksa sisteminin bir baska deyisle kazikli iksa/puskurtme
beton-hasir c¢elik-kaya bulonlu iksa sisteminin uygulandigi
anlasilmaktadir.

Dolayisiyla kazikli iksa sistemiyle beraber karma olarak
puskurtme beton zemin c¢ivisi/celik hasir/kaya bulonlu iksa
sistemi yapilmasi ve kaziklar yapi temeli alt kodu ya da NATM
tinel insaat saftlarinda saft tabanina kadar inmedigi
durumlarda kazikli iksa sistemi ic¢in alan hesap edilirken
yukseklik olarak yapi temeli alt kodu yada saft tabani yerine
kazik boyunun odemeye esas alinmasi gerekecektir. Kazikli iksa
sistemiyle karma olarak yapilan puskiurtme beton zemin
c¢ivisi/celik hasir/kaya bulonlu iksa sisteminde kazikli iksa
sistemi ig¢in kazik boyuyla yapinin dis kontur c¢evresi
carpilarak bulunan alan uzerinden, NATM tuinel 1insaat
saftlarinda da kazik boyu ile Saft (kuyu) ig¢ yuzune bakan
cevre uzunlugunun carpilmasiyla bulunan alan Uzerinden &deme
yapillacak; puskdrtme beton zemin c¢ivisi/celik hasir/kaya
bulonlu iksa sistemi uygulanan alanlar ic¢in iksa elemaninin



herbiri ic¢in kendi pozundan Odeme yapilmasi gerekecektir.

Hal boyleyken, idare ilk u¢ hakediste teknik bir kurum olan
Musavir yorumuna benzer bir yorum yaparak iksa odemelerini
hesaplamistir. Acikca gorulmektedir ki savunmalarda
elestirilen hususlarin sozlesmesel dayanagi bulunmakta,
yukarida da detayli olarak aciklandigi lzere, birim fiyat
tarifleri bu konuda yeterince acik hukumler icermektedir.
Ayrica isin Misavirinin itiraz konusu hususlari teknik acidan
degerlendirmeye ehil oldugunu dile getirmeye gerek yoktur.

Bu nedenle, iksa yapilmasi pozundan yapilan o6demelerin birim
fiyat tariflerine wuygun olmamasi, yukleniciye yapilan
odemeleri sozlesmeye aykiri hale getirmekte ve kamu zararina
sebebiyet vermektedir.

Diger bir husus olarak; .. . Insaatinda 019 iksa yapilmasi
pozu tarifinin incelenmesinde sorgu Kkonusu ... . Insaatinin
iksa yapilmasi poz tarifi ile birebir ayni oldugu
gorulmektedir. . . Insaatinda da kazikli iksa sistemi ve
puskurtme beton zemin c¢ivisi/celik hasir/kaya bulonlu iksa
sisteminin birlikte uygulandigi karma sistem kullanildigi
birkac NATM Tinel Insaat Safti bulunmaktadir; ancak hakedis
metraji sorguda kaleme alindigi sekilde kazikli iksa sistemi
icin ayri, puskirtme beton zemin c¢ivisi/celik hasir/kaya
bulonlu iksa sistemi ayri cikartilmis ve odemeler kazikli iksa
kismi i¢in 019 pozundan, diger kisim ic¢in kendi pozlarindan
yapilmistir. Dlzenlenmis son hakedis itibariyle bu Odemelere
iliskin yuklenici itirazi da bulunmamaktadir.

Son olarak sorumlularca iksa oO0demelerinde yoOntem
degisikliginin Mutabakat Tutanagi’na dayanmadig1
............ . sayi1li yaziya dayandigi ifade edilmistir. Ilgili yazinin
ikinci paragrafinda Mutabakat Tutanagi yazi da ilgi tutulmus
ve “Natm Tinel Saftlarinda iksa o6demeleri mutabakat tutanagi
cercevesinde yeniden degerlendirilmistir” denildikten sonra
iksa oOdemelerinde yontem aciklanmistir. Dolayisiyla iksa
odemeleri hesap yontemi degisikliginde dayanak olarak



Mutabakat Tutanagi esas alinmistir.

Burada dikkat cekilmesi gereken bir husus da hem Mutabakat
Tutanagi’nin hem de ... . sayili yazinin iksa odemeleri icin
019E pozu hakkinda acg¢iklama getirmesine ragmen ilgili yazilar
sonrasinda 019A, C ve D pozlarinin odeme yo6nteminin de
degistirildigi go6rilmektedir. Buradan hareketle Mutabakat
Tutanagl ve . . sayili yazilarin “019E NATM Tinel Insaat
Saftlarinda Iksa Yapilmasi” pozuna iliskin olmasina ragmen
idarece genel olarak “019- Iksa Yapilmasi” pozuna yénelik
olarak dizenlendigi sOylenebilir; cunkid sdz konusu yazilardan
sonra 1iksa Odemelerinde yontem degisikliginin istasyon
mahallerindeki iksa odemelerine de tesmil ettirildigi
gorulmektedir. Nitekim Mutabakat Tutanagi ve ... . sayili yazi
akabinde dizenlenen dordincu hakedis metraj icmalinde 019A,
019D ve O19E icin hesaplama yapilirken 1ilgili sayfalara

sayili genel mudurlik vyazisina istinaden metraj
yapildigi serhi dusulmastur.

Aciklanan gerekcelerle, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve
Kontrol Kanununun 71’inci maddesi kamu zararinin meydana
gelmesinde kusur sorumlulugu esasini benimsemistir. Buna
gore, kamu zararindan Mutabakat Tutanaginda imzasi bulunan ve

sayili Genel Madurluk Olur’unu
imzalayan kamu gOrevlilerinin sorumlulugu bulunmaktadir. Zira
iksa o6demeleri bu yazilar sonrasi degistirilmis ve bu tutanak
dogrultusunda onaylanmis; sorguda sorumlu tutulan
diger kamu goOrevlilerinin idarenin karar alma slrecine
tesirleri olmamistir. Dolayisiyla kusur sorumlulugu iksa ddeme
yonteminin degistirilmesine esas olan belgelerde imzasi
bulunan kisilerindir. Bu nedenle diger kamu gOrevlilerine
sorumluluk tevcih edilmesi mumkin gorulmemektedir.

Bu itibarla, ... . ortakligi taahhidi altinda yapimina devam
edilen “.w..... INnsaat ve Elektromekanik Sistemleri ve Temin
Montaj ve Isletmeye Alma Isi”nde; “019- Iksa yapilmasi1”
pozundan yapilan odemelerin ilgili pozun birim fiyat tarifine
uygun olmamasi sonucu neden olunan ... . Avro kamu zararinin



Genel Muddarligidn ... Sayllil yazisini imza eden Harcama
Yetkilisi ... ve Mutabakat Tutanagini imza eden
Gerceklestirme GOorevlisi ... . i1le Diger Sorumlular ... .'a
ortaklasa ve zincirleme,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’ilnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile odettirilmesine, anilan Kanunun 55’inci
maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis
gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu
acik olmak lUzere oy cokluguyla,

Azinlik Gorusu

Uye e . ile Uye . ' karsi oy gerekcgesi;

i

Bakanliginin 2017 yili hesap ve islemlerinin
incelenmesi sonucu duzenlenen Yargilamaya Esas Raporda;
“ e . LNS@at1 ve Elektromekanik Sistemler Temin, Montaj ve
Isletmeye Alma Isi”ne iliskin 6deme emirleri ve eki hakedis
belgelerinde yer alan []019- Iksa yapilmasi’ pozundan yapilan
odemelerin, bu pozun birim fiyat tarifine uygun olmadigi ve bu
suretle kamu zararina sebebiyet verildigi iddiasina iliskin
tespit ve degerlendirmeler yer almistir.

“Sozlesme eki birim fiyat tarifleri”nde bulunan “019- Iksa
yapilmasi” pozunun birim fiyat tarifi;

“Proje ve teknik sartnameye gore her yukseklik ve genislikte
kazi duvarlarindaki iksa sistemlerinin (Mini kazik, kazik,
kesisen kazik, kazik baslik kirisi, diyafram duvari, puskirtme
beton, kalici ve gecici zemin ongermeli zemin ankrajlarzi,
beton ve betonarme celigi, icten celik destek vs. gibi her
tirld saglamlastirma ve iyilestirme onlemleri) Idare ve
Mihendisce onaylanacak projesine gore yapilmasi icin her tiarlu
malzeme ile iscilik, yapim sirasinda kullanilacak ekipmanlarin
temini, alet, edevat ve ekipman gideri, kusurlu yetersiz kalan
iksa sistemlerinin ilave tahkimi ve dizeltilmesi, yukleme
bosaltma ve nakliyeler, bu is icin gerekebilecek her turli ek
masraf dahil, Madde 1.1 sartlarinda 1 m2 nin fiyatadir.



Olci: Iksa yapilan kesimde, yapinin plandaki dis kontur
cevresi ile iksa sisteminin yapi temeli alt kotundan itibaren
yuksekligi carpilarak m2 cinsinden Olcular. (..)

Sevli kazilar ve her ne kadar dik yuzeylerde olsa dahi
(istasyon yapilari, NATM tiunel insaat saftlari vb.) mini
kazik, kazik, kesisen kazik, diyafram duvari, kalici ve gecici
ongermeli zemin ankrajlari ve celik destek gibi sistemlerin
kullanilmasina gerek duyulmadigi pusklrtme beton, zemin c¢ivisi
ve celik hasir gibi imalatlar kullanilarak kazi desteklemesi
yapilmasi durumunda bu poz gecerli olmayip, imalatlar kendi
pozlarindan odenecektir. (..)

NATM Tinel Insaat Saftlarinda odemeler (kazik baslik kirisi
alt kotundan gecerli olmak Uzere) tunel pozundan yapilacaktir.
Saft kazilari sirasinda uygun zemin kosullari nedeniyle mini
kazik, kazik, kesisen kazik vb. kullanilmasina gerek
duyulmayip hasir c¢elik, puskurtme beton uygulanarak kazi
desteklemenin vyapilmasi durumunda NATM Tinel Insaat
Saftlarinda Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip, imalatlarin
kendi pozlarindan odenecektir.

NATM Tinel Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi 6demelerinde;
iksa elemanlarinin (mini kazik, kazik, kesisen kazik) ic
kontur cevresi ile iksa siteminin saft tabanindan itibaren
yuksekligi ile carpilarak m2 cinsinden o6lculir. Saft tabani
altinda kalan bolumler odemede dikkate alinmaz.”

Seklinde duzenlenmistir.
Yargilamaya Esas Raporda;

“Birim fiyat tariflerinin yukarida yer verilen parantez ici
hiukminde NATM tunel insaat saftlarini da kapsama dahil eden
ilgili paragrafi ile NATM tinel insaat saftlarina 0zel olarak
aciklama yapan paragraf birlikte degerlendirildiginde, iksa
yapilan mahallerde (istasyon veya NATM tunel insaat safti)
mini kazik, kazik, kesisen kazik, diyafram duvari, kalici ve
gecici ongermeli zemin ankrajlari ve celik destek kullanilarak



iksa yapilmasi halinde odemeler bu pozdan yapilacak; pusklurtme
beton, zemin c¢ivisi ve ¢elik hasir gibi imalatlar kullanilarak
iksa yapilmasi durumunda imalatlar kendi pozlarindan
odenecektir.” Denilmek suretiyle, ayni mahalde (istasyon veya
NATM tunel insaat safti) ikili bir o6lcme ve hesaplama
sisteminin ayri ayri kullanilmasi gerektigi ileri sirdlmus;

“w.Iksa yapilmasi O6demeleri 3inci Hakedise kadar kazikli
destek elemanlari icin yukarida tariflenen iksa yapilmasi
pozundan, kazik disindaki imalatlarda kendi pozlarindan
odenmek suretiyle gerceklestirilmis; 4iunciu Hakedisten itibaren
hesaplama metodu Idare, Yiklenici ve Misavir arasinda yapilan
yazili mutabakatla degistirilmistir. Yeni benimsenen yoéntemde
iksa yapilan mahalde kullanilan iksa elemanindan bagimsiz
olarak mahallin tamami ic¢in iksa yapilmasi pozunda gecgerli
olan fiyat uzerinden oO0demeler yapilmaya baslanmis ve izleyen
hakedislerde bu metotla O0deme yapilmaya devam edilmistir.”
Denilmek suretiyle; [0019 iksa yapilmasi’ birim fiyat tarifine
aykiri olarak, iksa yapilacak mahallin tamami icin [J019 iksa
yapilmasi’ pozu birim fiyati uUzerinden oO0deme yapilmis olmasi
sebebiyle kamu zararina yol acildigi ifade edilmistir.

Sorumlular savunmalarinda;

“NATM saftlarda iksa oOdemelerinde 3 nolu hakedise kadar
Idarenin, iksa elemani olarak kazik sistemlerini
benimsedigini, iksa olarak d6denen kisim icin kazik boyunun
esas alindigini; kazik alt kotundan saft tabanina kadar
yapilan uygulamalar icin 1ise hesabin imalat unsurlarinin
ilgili pozundan gerceklestirildigini, Yuklenici firmanin her
uc¢ hakedisi de “ihtirazi kayitla” imzaladigini ve yapilan
hesaplara itirazlarini yazili olarak Idareye ilettigini,

Yuklenicinin;

“019 iksa yapilmasi” pozuna ait birim fiyat tarifinden
hareketle; “019 iksa yapilmasi” pozunun hem ac¢-kapa olarak
insa edilen Istasyonlarda hem de NATM Tinel Saftlarinda



gecerli oldugu,

— “019 iksa yapilmasi” poz tarifindeki iksa sisteminden kastin
poz tarifinin birinci paragrafindaki parantez icerisinde yer
alan (Mini kazik, kazik, kesisen kazik, kazik baslik kirisi,
diyafram duvari, puskurtme beton, kalici ve gecici zemin
ongermeli zemin ankrajlari, beton ve betonarme celigi, icten
celik destek vs. gibi her tirld saglamlastirma ve iyilestirme
onlemleri) ifadesinden ve Kazi Giivenligi ve Alinacak Onlemler
icin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 31/08/2018 tarihli ve
84122464-755.01.-E.150340 sayili Genelgesinin 1.4.3 maddesinde
yer alan dizenlemeden anlasilacagi Ulzere zemin ¢ivisi ve
ongermeli beton da dahil olmak Uzere her tirlu saglamlastirma
ve iyilestirme onlemlerini kapsadigi,

— “019 iksa yapilmasi” pozunun olcu kisminda higbir suretle
iksa elemanin boyuna iliskin bir atif yapilmadigi, aksine
olcunin iksa sisteminin tipi ve boyundan bagimsiz olarak,
Istasyonlarda yapinin plandaki dis kontur cevresi ile iksa
sisteminin yap1i temeli alt kotundan itibaren yuksekligi
carpilmak suretiyle, NATM Tunel Saftlarinda ise 1iksa
elemanlarinin ic¢ kontur cevresi ile iksa siteminin saft
tabanindan itibaren yilksekligi carpilmak suretiyle bulunacak
m2 alan cinsinden 6lc¢unidn tespit edilmesi gerektigi,

— Idarenin hakedislerde iksa elemani olarak yalnizca fore
kazik imalatlarini kabul etmesinin ve fore kazik kesimine
iliskin iksa o6lcuminde poz tarifinde yer almamasina ragmen
kazik boyunu dlcliye esas olarak almasinin yanlis olduqgu,

— Poz tarifinde gecen “Saft kazilari sirasinda uygun zemin
kosullari nedeniyle mini kazik, kazik, kesisen kazik vb.
kullanilmasina gerek duyulmayip hasir celik, puskirtme beton
uygulanarak kazi desteklemenin yapilmasi durumunda NATM Tunel
Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip,
imalatlarin kendi pozlarindan oOdenecektir.” ifadesinin yanlais
yorumlandigai,



— Bu ifadenin Saft 6A’da oldugu sekilde, saft kazi ic¢in
herhangi bir iksa sistemi teskil edilmesi gerek bulunmayip
dogrudan hasir celik ve puskirtme beton uygulanarak NATM Saft
kazilarinin veya istasyon Ac-Kapa kazilarinin
gerceklestirildigi durumlarda gecerli olacagi,

— Ayrica poz tarifinde gecen “NATM Tinel Insaat Saftlarinda
Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip” ifadesinde saftin bir
kismi icin iksa pozunun, bir kismi icin ise baskaca pozlarin
kullanilmasinin mumkin olamayacaginin anlasildigi,

— Dolayisiyla, NATM saftlarda Iksa pozu uygulanacaksa 01lci
hesabinin birim fiyat tarifinde belirtildigi sekilde iksa
elemanlarinin ic¢ kontur cevresi ile iksa siteminin saft
tabanindan itibaren yilksekligi carpilmak suretiyle bulunacak
m2 alan cinsinden hesaplanmasi, saft 6A’da oldugu sekilde Iksa
pozunun uygulanmayacagi durumlarda imalatlarin kendi
pozlarindan odenecektir hukmu uyarinca islem yapilmasi
gerektigi”

Seklinde itirazlarini belirttigini,
Yiklenicinin bu itirazlarinin degerlendirildigini;

Tarif geregi, “mini kazik, kazik, kesisen kazik, kazik baslik
kirisi, diyafram duvar, puskudrtme beton, kalici ve gecici
ongermeli zemin ankrajlari, beton ve betonarme celigi, icten
celik destek vs. gibi her tirli destekleme, saglamlastirma ve
iyilestirme odnlemlerinin “IKSA SISTEMI’ olarak tanimlandi§ini;
odemeye esas olgunun 1ise, 1istasyon yapilarinda yap1i dis
cevresi [2*(a+b)] ile iksa sisteminin yapi alt temeli Ust
kotundan yuksekligi (h) carpilarak bulunan m? alan Ulzerinden
yapilacaginin [2*(a+b)*h]; NATM saft yapilarinda ise iksa
elemaninin i¢ kontur cevresi [n*D] ile iksa sisteminin saft
tabanindan yuksekligi (h) ile carpilarak bulunan m2 alan
uzerinden yapilacaginin [n*D*h] acikca ifade edildigini,

Tarifte gecen “NATM Tinel Insaat Saftlarinda 6demeler (kazik
baslik kirisi alt kotundan gecerli olmak Uzere) tunel pozundan



yapilacaktir. Saft kazilari sirasinda uygun zemin kosullari
nedeniyle mini kazik, kazik, kesisen kazik vb. kullanilmasina
gerek duyulmayip hasir celik, puskurtme beton uygulanarak kazi
desteklemenin yapilmasi durumunda NATM Tinel 1Insaat
Saftlarinda Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip, imalatlarin
kendi pozlarindan oOdenecektir.” ifadesine iliskin olarak da;
bir saft icin iksa sistemi cozumune gidilmeksizin (hicbir iksa
eleman1 kullanilmaksizin) serbest kazi yapilmasi veya kazi
malzemesinin kazi alanina koparak dokulmesini onlemek icin
hasir c¢elik ve [Jshotcrete’ (puskurtme beton) uygulanmasi
durumunda [Jiksa’ yapildiginin kabul edilemeyecedini (Ornek
olarak, proje kapsaminda yapilan saft 6A imalatlarinin sadece
pliskirtme beton ve hasir celikten olustugunu); dolayisiyla,
“019.E- NATM Tinel Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi” pozunun
gecerli olmayacagini, gerekli hesap ve 0demenin ilgili
pozundan yapilmasinin uygun olacagi aciklamasini getirmek icin
birim fiyat tarifinde yer aldigini; diger bir deyisle, bir
saft icin iksa c¢oOzumu yapilmaz ve hicbir iksa elemani
kullanilmaz ise birim fiyat tarifinde yer alan olcu
elemanlarindan baslik kiris alt kotu ve iksa sistemi ic¢ kontur
cevresi mevcut olmayacagindan hicbir 6lc¢u yapilamayacagini,

Idarece yapilan incelemelerde, idarenin benzer hikimleri
iceren tim soOzlesmelerinde ve belediyelerin uyguladigi tim
sf0zlesmelerinde uygulamanin yukarida anlatildigi sekilde
oldugunu; ayrica “Sabiha Gok¢en Havalimani Rayli Sistem
Baglantisi isi” ihale metraj hesabinda ve yaklasik maliyet
hesabinda kesif hazirligi asamasinda da gerceklestirilen
uygulamanin yukarida bahsedildigi sekilde oldugunu,

Belirtmisler;

Konunun iddia edildigi sekilde Mutabakat metni ile degil,
Idarenin ... saylli yazisinda belirttigi “NATM Tlnel
Saftlarinda kazi destekleme (iksa) odemelerinin Sozlesme eki
Birim Fiyat Tarifleri ve Birim Fiyat Teklif Cetveline uygun
olacak sekilde yapilmasi” seklindeki uygulamaya esas Idare
gorusunun taraflara bildirilmesi ile sonuc¢landirildigini,



Ifade etmislerdir.

Konuya iliskin olarak Denetci iddialari ve savunmalarda yer
alan hususlar birlikte degerlendirilmistir:

Yuklenicinin teklif ekindeki s6z konusu poz tarifine
bakildiginda, ilk paragrafta; “Proje ve teknik sartnameye gore
her yukseklik ve genislikte kazi duvarlarindaki iksa
sistemlerinin Idare ve Mihendisce onaylanacak projesine gore
yapilmasi” islemlerinin imalatin konusu oldugu, parantez
icerisindeki ifadeden; “mini kazik, kazik, kesisen kazik,
kazik baslik kirisi, diyafram duvari, kalici ve gecici zemin
ongermeli zemin ankrajlari” gibi “saglamlastirma ve
iyilestirme oOnlemlerinin” yani sira, “puskurtme beton, beton
ve betonarme celigi, icten celik destek” gibi saglamlastirma
ve iyilestirme o6nlemlerinin” de bu kapsam dahilinde oldugu
anlasilmaktadir. Bu paragrafi takiben, tanimlanan imalatain
6lcli sekli belirtilmis; “Iksa yapilan kesimde, yapinin
plandaki dis kontur cevresi ile iksa sisteminin yapi temeli
alt kotundan itibaren yilksekligi carpilarak m2 cinsinden
olculir.” Denilmistir.

Buraya kadar olan ifadelerden, her tiarli “saglamlastirma ve
iyilestirme o6nlemlerinin” kapsam dahilinde oldugu ve yapilan
imalat miktarinin; “Iksa yapilan kesimde, yapinin plandaki dis
kontur cevresi ile iksa sisteminin yapi temeli alt kotundan
itibaren ylksekligi carpilarak m2 cinsinden O6lc¢ulir.” ifadesi
esas alinarak tespit edilecegi anlami cikmaktadir.

Takip eden paragraflarda ise;

Sevli kazilar ve her ne kadar dik yuzeylerde olsa dahi
(istasyon yapilari, NATM tinel insaat saftlari vb.) mini
kazik, kazik, kesisen kazik, diyafram duvari, kalici ve gecici
ongermeli zemin ankrajlari ve celik destek gibi sistemlerin
kullanilmasina gerek duyulmadigi pusklurtme beton, zemin ¢ivisi
ve celik hasir gibi imalatlar kullanilarak kazi desteklemesi
yapilmasi durumunda bu poz gecerli olmayip, imalatlar kendi



pozlarindan odenecektir.

NATM Tinel Insaat Saftlarinda oddemeler (kazik baslik kirisi
alt kotundan gecerli olmak Uzere) tunel pozundan yapilacaktir.
Saft kazilari sirasinda uygun zemin kosullari nedeniyle mini
kazik, kazik, kesisen kazik vb. kullanilmasina gerek
duyulmayip hasir c¢elik, puskurtme beton uygulanarak kazi
desteklemenin vyapilmasi durumunda NATM Tinel Insaat
Saftlarinda Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip, imalatlarin
kendi pozlarindan odenecektir.”

Denilmektedir.

Bu ifadelerden anlasilan; uygun zemin kosullari nedeniyle mini
kazik, kazik, kesisen kazik, diyafram duvari, kalici ve gecici
ongermeli zemin ankrajlari ve c¢elik destek gibi sistemlerin
kullanilmasina gerek duyulmayan sevli kazilar ile; ayni
sekilde, mini kazik, kazik, kesisen kazik, diyafram duvari,
kalici ve gecici ongermeli zemin ankrajlari ve celik destek
gibi sistemlerin kullanilmasina gerek duyulmayan istasyon
yapilari, NATM tunel insaat saftlari gibi yapilarda, celik
hasir, puskurtme beton, zemin ¢ivisi uygulanarak kazi
desteklemenin yapilmasi durumunda o6demelerin, bu imalatlara
iliskin pozlardan yapilacagi hususudur.

Nitekim, sorumlular savunmalarinda belirttikleri hususlarazi,
durusma sirasinda da tekrarlamislar ve;

“Hicbir iksa elemani kullanilmaksizin serbest kazi yapilmasi
veya kazi malzemesinin kazi alanina koparak dokiulmemesini
temin ic¢in hasir celik ve shotcrete uygulamasi durumunda
Jiksa’ yapildiginin kabul edilemeyecegi; dolayisiyla, “019.E-
NATM Tinel Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi” pozunun gecerli
olmayacagi, gerekli hesap ve 0demenin 1ilgili pozundan
yapilmasinin uygun olacagi, ac¢iklamasini getirmek icin birim
fiyat tarifinde yer aldigini; diger bir deyisle, bir saft icin
iksa c¢co6zumi yapilmaz ve hicbir iksa elemani kullanilmaz ise,
birim fiyat tarifinde yer alan O0lcu elemanlarindan baslik



kiris alt kotu ve iksa sistemi i¢ kontur cevresi mevcut
olmayacagindan hicbir o6lclunin de yapilamayacagini” ifade
etmislerdir.

Bir anlamda, ayni tunel saftinda, bir kisim imalatlarin iksa
pozundan; puskiurtme beton veya hasir celik gibi destekleme
yontemleri uygulanan imalatlarin da bunlara iliskin ayri
pozlardan odenmesi gibi ikili bir uygulama yapilmasinin tarife
uygun olmadigini, ifade edilen Olcumleme usulinden de bunun
anlasildigini, kastetmislerdir.

Nitekim; poz taniminin baslangicinda, “her yukseklik ve
genislikte kazi duvarlarindaki iksa sistemleri” ig¢in dizenleme
yapilmis; oOdemelerde O0lcu olarak yapinin plandaki dis kontur
cevresi ile yuksekliginin esas alinacagi belirtilmis; alt
paragrafta, “NATM Tinel Insaat Saftlarinda Iksa Yapilmasi1”
odemelerinde ise, Olcu olarak iksa elemanlarinin (mini kazik,
kazik, kesisen kazik) i¢ kontur cevresi ile iksa siteminin
saft tabanindan itibaren yuksekliginin esas alinacagi
belirtilmis oldugundan, butincul bir hesaplamanin amaclandigi
soylenebilir.

Diger taraftan; “NATM Tinel Insaat Saftlarinda 6demeler (kazik
baslik kirisi alt kotundan gecerli olmak Uzere) tunel pozundan
yapilacaktair.” ifadesine bakildiginda da, blitincul bir
hesaplamanin kastedildigi soéylenebilir.

Ayrica; savunmalarda yer alan;

“YUklenicinin itirazlarinin degerlendirilmesi neticesinde konu
iddia edildigi sekilde Mutabakat metni ile degil, Idarenin
............ . sayili yazisinda belirttigi “NATM Tinel Saftlarinda kazi
destekleme (iksa) odemelerinin Sozlesme eki Birim Fiyat
Tarifleri ve Birim Fiyat Teklif Cetveline uygun olacak sekilde
yapilmasi” seklindeki wuygulamaya esas 1idare gorusunun
taraflara bildirilmesiyle sonu¢landirilmistir. Anilan yazida
idare, konuya soOzlesme oOzelinde aciklik getirmekte ve;

[NKazi destekleme sistemlerinde istasyon iksa odemelerinde



oldugu gibi iksa elemanlarinin kullanilmasi durumunda saft ic
kontor cevresi ile iksa sisteminin saft tabanindan itibaren
yuksekligi carpilarak bulunacak metrekare alan lUzerinden 019E
Iksa Yapilmasi pozundan 6deme yapilmasi, NATM Tinel Saft
imalatlarinda uygun zemin kosullari sebebiyle mini kazik,
kazik, kesisen kazik vb. iksa elemanlarinin kullanilmasina
gerek duyulmayip hasir celik, pusklirtme beton uygulanarak kazi
desteklemesinin yapilmasi durumunda (Saft 6A’da oldugu gibi)
NATM Tinel Insaat Safti Iksa Yapilmasi pozu gecerli olmayip
imalatlarin odemesinin tunel pozlarindan yapilmasi uygun
gorulmustar.’

Denilmektedir.

Dolayisiyla, 1-3 nolu hakedislerde sehven uygulandigi ve
denetc¢i tarafindan kamu zarari isnadinda temel alinan hesap
yontemi Sozlesme ve eki birim fiyat tariflerine uymamaktadir.
Sozlesmenin veya birim fiyat tarifinin higbir yerinde 1iksa
elemaninin boyuna atif yapilmamaktadir. Bilakis Odemeye esas
olcu alinirken birim fiyat tarifi acikca “saft tabanindan
itibaren ylukseklik” veya “yapi temeli alt kotundan itibaren
yukseklik” ifadelerini kullanmaktadir.”

Seklindeki ifadelere bakildiginda da, “019- Iksa yapilmasi”
pozunun birim fiyat tarifinin belirtilen sekilde yorumlandigi
anlasilmaktadir.

Diger bir husus olarak;
Yargilamaya Esas Raporda Denetc¢i;

“Yuklenici itirazlarina goérius verilen ....... sayilli Miusavir
yazisinda Saft 4A ve Saft 3 icin cakilan kazik boyu ile Saft
(kuyu) ic¢ yluzine bakan cevre uzunlugunun carpilmasiyla bulunan
alanin iksa pozundan 6denmesinin uygun oldugu belirtilmistir.

Son olarak yine ayni yazida, kazikli iksa ve pusklurtme beton



zemin c¢ivisi/celik hasir/kaya bulonlu iksa sistemi Kkarma
uygulanan saftlarin (4A ve 3) kazikli iksa sisteminin 019E
pozundan vyapilmasi, pusklirtme beton zemin c¢ivisi/celik
hasir/kaya bulonlu iksa sistemi ic¢in iksa elemanlarinin
herbiri kendi pozlarindan odenme yapilmasi uygun gorulmustur.

Dolayisiyla idare ilk U¢ hakediste teknik bir kurum olan
Misavir yorumuna benzer bir yorum yaparak iksa odemelerini
hesaplamistir.”

Demektedir. Oysa, durusma esnasinda sorumlular, mutabakata
varilan so6z konusu hususta Misavirligin de imzasi bulundugunu
ve Musavirlik goéruslerinin ayni dogrultuda oldugunu; ilgili
goriuslerin kendilerinde sakli oldugunu belirtmislerdir.
Bununla beraber; Denetc¢inin belirttigi ve Mutabakat
Tutanaginda da atifta bulunulmus olan s6z konusu Misavirlik
Gorusunun sonu¢ bdolumiunde aynen;

“NATM tunel insaat safti imalatlarinda odemelerin, tunel
pozlarindan yapilacagil cok acik yazilmakta olup, eger iksa
sistemi elemanlarinin projemizde oldugu gibi kaziktan olusmasi
halinde kazikli iksa (ince isler kapsamindaki 019/E no.lu
pozdan)pozundan, kazi imalatlarinin ise 107 no.lu pozdan
odenecegi ayrica belirtilmis durumdadir. Dolayisi ile bunlarin
disinda kalan kaya bulonlu iksa sistemi elemanlarinin kendi
pozlarindan, yani; hasir celik (113/A pozu), kaya bulonu (101
pozu), puskurtme betonu (108 pozu) pozlarinin tunel pozundan
odenmesi danismanligimizca uygun goOriulmektedir.”

Denildigi gorilmektedir.

Burada goruldigu Uzere, Denetcinin bahsettigi “kazikli iksa ve
puskirtme beton/zemin c¢ivisi/celik hasir/kaya bulonlu iksa
sistemi karma uygulanan saftlar” ifadesi yer almamakta olup;
iksa sistemi elemanlarinin kaziktan olustugu NATM tunel insaat
safti imalatlari ile, bunlarin disinda kalan kaya bulonlu iksa
sistemi elemanlarinin uygulandigi NATM tinel insaat safta
imalatlari seklinde ikili bir ayraimdan bahsedilmektedir.



Diger taraftan, gerek savunmalardan, gerekse durusmacilarin
ifadelerinden; Idarenin, varilan mutabakat sonrasinda,
Misavirligin bu yazisindaki gOrisunu de esas alarak son bir
degerlendirme yaptigi ve wuygulamaya esas goruasuni
............ . sayili yazisi ile taraflara bildirdigi, anlasilmistar.

Bu meyanda; hem Denetcinin hem de Idarenin, Misavirligin
gorusunu kendi iddialarina mesnet teskil ettikleri
gorulmektedir. Dolayisiyla, Musavirlik gérusuniun de acik ve
net olmadigi, farkli yorumlanabilecek sekilde ifade edilmis
oldugu anlasilmaktadir.

Sozlesme eki birim fiyat tariflerinde yer alan hukumler ayri
ayri degerlendirildiginde, s6z konusu saft imalatlarda,
kazikli iksa sistemi icin 019 pozundan odeme yapilmasi;
puskiurtme beton zemin c¢ivisi/celik hasir/kaya bulonlu iksa
sistemleri icin ise iksa elemanlarinin her birinin kendi
pozlarindan Odeme yapilmasi uygulamasinin hakkaniyete daha
uygun oldugqu; poz tariflerinde ongdridlenin de bu oldugu
sOylenebilir. Ancak; so6zlesme eki olan birim fiyat
tariflerinde vyer alan hukumler bir butin olarak
degerlendirildiginde; 6zellikle, o6demede esas alinan “Olci”
kisminda yer alan hikimlere bakildiginda, uygulamanin ne
sekilde yapilacagi hususunda, ihtilafa sebep olmayacak bicimde
acik ve net bir yoruma varmanin mimkdn olmadig:i
anlasilmaktadair.

n

4735 sayili Kamu Ihale Sdzlesmeleri Kanununun Hukum
bulunmayan haller” baslikli 36’'nci maddesinde; " Bu Kanunda
hikum bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hukdmleri uygulanir.”
Denilmektedir. Atifta bulunulan 6098 sayili Turk Borglar
Kanununun “So6zlesmelerin yorumu, muvazaali islemler” baslikli
19'uncu maddesinde; “Bir sdzlesmenin tdrundn ve iceriginin
belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlislikla
veya gercek amaclarini gizlemek icin kullandiklari sozcuklere
bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas alinir.”
Denilmektedir.



Yuklenicinin, s6z konusu birim fiyat tariflerinin
dizenleyicisi oldugu, bu birim fiyat tarifleri ve eki birim
fiyat cetvelinin so6zlesmenin eki oldugu diasuntldigunde;
ayrica, Yiklenici, Idare ve Misavirligin Denetcinin iddia
ettiginden farkli yondeki uygulamayi 6ngdren ortak mutabakati
karsisinda; uygulamanin hangi yo6nde olmasi gerektigi hususunda
kesin bir kanaate varmak mumkin gorulmemistir.

Diger taraftan;

4735 sayili Kamu Ihale Sodzlesmeleri Kanununun “Yiksek Fen
Kurulu Baskanligi” baslikli Ek Madde 1’'de yer alan;

“(Ek:14/2/2020-7221/30 md.) “Bu Kanuna gore duzenlenecek yapim
ve yapim ile ilgili danismanlik hizmet islerine iliskin
sozlesmelerin wuygulanmasinda; sO0zlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin
tespiti, ihale dokumanini olusturan belgeler arasindaki
uyumsuzluk, is programi ihtilaflari, fiyat farki odenmesi ve
hesaplanmasi, surenin uzatilmasi ve odenek aktarilmasi, gecici
ve kesin kabul islemleri, gecikme halinde uygulanacak cezalar,
yaptirilabilecek ilave isler ve 1is eksilislerinde sozlesme
anlasmazliklarini incelemede (Cevre ve Sehircilik Bakanligi
blinyesinde yer alan Yuksek Fen Kurulu Baskanligi gdrevli ve
yetkilidir.” Seklindeki hukim ile;

Ayni1 Kanunun “S0zlesme uygulamalarina yoOnelik itiraz
basvurulari ve anlasmazliklarin cozumi” baslikli EkKk Madde 2’'de
de yer alan;

“(Ek:14/2/2020-7221/31 md.) Yuklenici veya idareler,
sozlesmenin wuygulanmasindan kaynaklanan anlasmazliklar
nedeniyle yargilama veya Sayistay incelemesine konu edilmemis
olmak sartiyla anlasmazligin c¢ozumi icin Yuksek Fen Kuruluna
basvurabilirler.

. Yuksek Fen Kurulu, itirazlari en gec¢ altmis gun icinde bu
Kanun ve ilgili mevzuat hukuimlerine gore inceleyerek karara
baglar ve bu kararlar ilgili idarece uygulanir.”



Seklindeki hukum wuyarainca, taraflarin, sozlesmenin
uygulanmasindan kaynaklanan bu anlasmazlik nedeniyle ihtilafin
baslangicinda Yuksek Fen Kuruluna basvurarak gorus istemeleri
muamkdn iken, bu yapilmamis; daha sonra Sayistay incelemesine
konu edilmis olmasi nedeniyle de bu imkan ortadan kalkmistair.

Bununla birlikte;

Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkina 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin (RG:10/7/2018 30474) “Yuksek Fen Kurulu
Baskanli1gi1” baslikli 112'nci maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde Yiksek Fen Kurulu Baskanliginin gOrev ve yetkileri
arasinda sayilmis bulunan;

i

¢) Plan, cevre, yapim ve yapimla ilgili hizmet islerine
iliskin konularda kamu kurum ve kuruluslari ile yap1
kooperatiflerine gorus vermek,” hukmune istinaden, bu konuda
Yiksek Fen Kurulu Baskanligindan goruis talep etmek mumkdin
bulundugundan;

Yukarida bahsedilen durum karsisinda; o0zellikle de hem
Denet¢inin hem de Idarenin Misavirligin g6risini kendi
iddialarina mesnet teskil etmeleri durumu karsisinda, Sayistay
Baskanligi olarak Yuksek Fen Kurulu Baskanligindan gorus talep
etmek ve bu goris dogrultusunda degerlendirme yaparak karar
vermenin daha uygun olacagi kanaatine varilmistir.

Bu itibarla, konunun Yiuksek Fen Kurulu Baskanligina
yazilmasina ve gelecek cevaba gore yapilacak degerlendirme ve
yargilama sonucunda hukum tesis edilene kadar, iddia
olunan kamu zarari tutarinin hukdm disi birakilmasina karar
verilmesi gerekir.”

B-) ... Ortakligi taahhidi altinda yapimina devam edilen
R . Insaat ve Elektromekanik Sistemleri ve Temin Montaj ve
Isletmeye Alma Is”inde; birim fiyat teklif cetvelinde 110E
pozunda yer alan 1,5” 4 metre suren is kalemine revize birim
fiyat wuygulanmamasi hususunun sorgu konusu edildigi
gorulmustur.



Isin ylritilmesi sirasinda 4'linci hakedis itibariyle 110E 1,5”
4 metre suren is kalemi miktarinda yuzde 20’'yi asan artais
meydana geldigi ve toplam artisin ayni zamanda sdOzlesme
bedelinin ylzde 1'ini gectigi halde; s6z konusu is kaleminin
yluzde yirmi artisi asan kismina SoOzlesmenin 28.2.1'inci
maddesi wuyarinca revize birim fiyat Uzerinden odeme
yapilmadigi ileri slrulmekte ise de; savunmalarda s6z konusu
is kalemindeki artis miktarinin s6zlesme kesfindeki miktarin
yluzde 20'sini asmasina ragmen, toplam artis tutarinin sézlesme
bedelinin yluzde 1’'inin altinda kalmasi nedeniyle anilan 1is
kalemine revize birim fiyat uygulanamadigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, .. . ortakligi taahhidi altinda yapimina devam
edilen “ Insaat ve Elektromekanik Sistemleri ve Temin
Montaj ve Isletmeye Alma Is”inde; birim fiyat teklif
cetvelinde 110E pozunda yer alan 1,5” 4 metre suren 1is
kalemine revize birim fiyat uygulanmamasi sonucu

Avro kamu zararina sebebiyet verildigi ileri sirulmekte ise
de; 4 no’lu hakedis ekinde yer alan revize birim fiyat
hesaplarinin incelenmesinde; sozlesme kesfinde 8.440 adet olan
is kalemi miktarinin, 4 no’'lu hakedis itibariyle 16.167 adet
olarak gerceklestigi ve s6zlesme kesfindeki 928.400 [J’'luk is
kalemi tutarinin, 849.970 [J artarak 1.778.370 [J'ya yukseldigi,
artis tutari olan 849.970 [J'nun, sbdzlesme bedeline oranlanmasi
sonucu bulunan yizdenin %0,5014 oldugu, diger bir ifadeyle
849.970 [J'luk toplam artis tutarinin, sodzlesme bedelinin yuzde
1’inin altinda kaldigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, anilan is
kalemine revize birim fiyat uygulanmamasinda mevzuata
aykirilik bulunmadigindan konu hakkinda ilisilecek bir husus
bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55’inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere
oy birligiyle,

C-) www. Ortakligi taahhidi altinda yapimina devam edilen
R . Insaat ve Elektromekanik Sistemleri ve Temin Montaj ve



Isletmeye Alma Isi”nde; Takim/Set Fiyati olarak tespit edilen
tasarim bedellerinin sozlesme, idari sartname ve birim fiyat
tariflerine aykiri olarak fiyatlarinin artirilarak odenmesi
hususunun sorgu konusu edildigi gorilmistir.

Mutabakat tutanaginin 7’'nci maddesinde; is kapsamindaki toplam
tunel boylarinin wuzamasina ve 1stasyon metrekare
artis/azalislarina bagli olarak sdzlesme kesfinde yer alan
set/grup/takim pozlara ait fiyatlarin artis/azalis oraninda
karsilikli mutabik kalinarak revize edilecegi belirtilmistir.

Mutabakat tutanagi dogrultusunda tasarim bedellerini de
icerecek sekilde set/grup/takim fiyati olarak tespit edilen is
kalemlerinin fiyatlari tinel boyundaki uzama ya da istasyon
alaninda artis oraninda artirilmak suretiyle mezkur 1is
kalemlerinin fiyatlari yeniden tespit edilmis ve 99 kalem isin
Yeni Birim Fiyat Tutanaklarinin onaylanmasil ... . sayili Genel
Mudurlik Oluru ile uygun gorualmastar.

Isin S6zlesmesinin “Yiklenicinin Tasaraim Calismalari” baslikli
32.2'nci maddesinin ikinci ve ucguncu paragraflarinda;

“Yuklenici, uygulamaya esas kesin projelerini, So6zlesme’nin
yururluge girmesinden itibaren en ge¢ 4 (dort) ay icinde
gerekirse on projelerini de yeniden hazirlamak suretiyle,
Birim Fiyat Tarifleri ile Teknik Sartnameleri esas alarak ve
sistemin performansi, glvenilirligi, emniyeti, guvenligi ile
isletme ve bakim kolayligini g6z onunde bulundurarak
hazirlayacak ve Idare’nin onayina sunacaktir. Bununla
birlikte, s0z konusu surec¢ icinde 1is programindaki imalat
onceliklerine uygun olarak ve Idare’nin zaman hedeflerinde
aksama ve gecikme yaratmayacak sekilde uygulama projelerini,
Idare tarafindan belirtilecek dizeltme ve diizenlemeler ile
elektro-mekanik sistem ihtiyaclarini g6z onlinde bulundurarak
hazirlayacaktuir.

Yiklenici, uygulama asamasinda gerekebilecek ve/veya Idare
tarafindan gerekli gorulecek ve/veya vyapim calismalari



esnasinda ortaya cikacak sebeplerden oturu gerekebilecek her
tdrllu degisiklik, revizyon, ilave projelerin ve 1is sonu
projelerin yapilmasindan sorumludur. Yukarida tarif edilen tum
tasarim calismalarinin bedelinin, tasarim hizmetleri ile
ilgili is kalemlerinin fiyatlarina dahil oldugu kabul edilecek
olup, Yuklenici'ye ayrica bir bedel O6denmeyecektir.”,

Idari Sartnamenin 46.6'nc1 maddesinde;

“Istekliler, birim fiyat cetvelinde set, grup, takim ibaresi
ile tanimli islere ait fiyat tekliflerini hazirlarken idari
sartname, sbdzlesme tasarisi, teknik sartnameler, birim fiyat
tarifleri ve tekliflerinde “bilgi amacli” olarak
yararlanacaklari proje ve raporlari, entegrasyon yapilacak
olan isletme altindaki mevcut Kadikoy-Kartal sistemini,
bu ihale konusu sistemin yer alacagi koridordaki arazi
kosullarini inceleyerek ve s6z konusu is kaleminin kapsami
dogrultusunda uygulanabilecek sistemler ile ilgili muhendislik
yaklasimlarini olusturacak, ihtiyac¢ duymasi halinde
fiyatlandirmaya esas muhendislik calismalarini yapacak ve
risklerini de dikkate alarak fiyat tekliflerini
olusturacaktair.

Istekliler tarafindan vyukarida bahsedilen sekilde
olusturulacak set, grup, takim ibaresi ile tanimli 1is
kalemleri fiyat tekliflerinin, ilgili is kalemine ait, kapsami
idari ve teknik sartnameler ile birim fiyat tariflerinde
belirtilen kosullarda eksiksiz olarak ve isletmeye alma icin
gereken tum fonksiyonlari karsilamak icin gereken her turlu
masrafi icerdigi kabul edilecektir. Istekliler tekliflerini
idari ve teknik sartnameler ile birim fiyat tariflerini
eksiksiz olarak karsilayacaktir.”

“Sozlesme eki birim fiyat tarifleri”nin 1. Genel kisminda;

“Proje ve kesitlerde degisiklik olmasi ve/veya ilave islerin
cikmasi halinde, 1is miktarinda olusabilecek artma ve
eksilmeler nedeni ile birim fiyatlarda degisiklik yapilmaz.



Imalatlara uzunluk, zorluk, vantilasyon vb. gibi nedenlerle
zam odenmez."”,

2.2 Tasarim Isleri kisminda;

“Yuklenici, bu ihale kapsamindaki islerin fennine uygun
sekilde bitirilip isletmeye katilmasini saglayacak her turld
projeyi grup, set veya takim fiyatli islerin kapsamina ve
Teknik Sartnameler’e dayali olarak hazirlayacaktir.

Projelendirmede, Ihale Dosyasi eki kesin projeler ve Teknik
Sartnameler dikkate alinacak ve Yuklenici projeleri bunlara
gore hazirlayacaktir. Projeler mutlaka, tum imalat
kalemlerinin ve tum sistemlerin uyumu ile metro sistemin bir
bitin olarak aksaksiz islemesini saglama esasina
dayandirilacaktar.

Tasarim isleri fiyata

1. a) On projelerin veya revize kesin projelerin ve
detaylarain,

2. b) Uygulama projelerinin ve detaylarinin

3. ¢) Isin yapilmasi esnasinda gerekebilecek ek projelerin,

4, d) Is bitiminde, Is Sonu (as-built) projelerinin

hazirlama, onay, revizyon isleri ve iliskili diger islerle
(uygulama projeleri icin gereken muhendislik hizmetleri;
harita alimi, vs.) ilgili her turlud masrafi ve kari kapsayan
grup fiyattair.”,

20. Insaat Isleri Tasarim Hizmetleri kisminda;

“Ihale eki projelerin incelenerek ihale kapsamindaki islere
ait insaat uygulama projelerinin statik, mimari, kazi iksa,
altyapi aktarimi, trafik dizenleme, drenaj, sulama sistemi,
kacak akim toplama, istasyon topraklama agi projeleri ve bahsi
gecen 1islerin tum detaylari ile birlikte hazirlanmasi,
uygulama projeleri icin gerekecek her turlid harita, rodleve,
tespit, zemin etudu, yere 0zel deprem etudu calismalarinin



yapilmasi ve Idare ve Mihendisin onayinin alinmasi, uygulama
asamasinda gerekebilecek ve/veya Idare tarafindan gerekli
gorulecek ve/veya yapim calismalari esnasinda ortaya c¢ikacak
sebeplerden oturd gerekebilecek her tiurld degisiklik,
revizyonun ve ilave projelerin yapilmasi, Idare ve Mihendis’in
onayindan gecirilmesi, gerektigi kadar cogaltilmasi, is sonu
as-builtlerinin yapilmasi, gerekmesi halinde yeni projelerin
uretilmesi dahil, Madde 2.2 sartlarinda set fiyatidir.”,

91. Istasyon Ince Isler Tasarim Hizmetleri kisminda;

“Istasyonlarin, giris-cikis yapilari ile asansdrlerin cevre
dizenlemesi de dahil mimari ve insaat ince isleri ile ilgili
tum projelerinin hazirlanmasinin, ihale eki projelerin
incelenerek, uygulama asamasinda gerekebilecek ve/veya Idare
tarafindan gerekli gorulecek ve/veya yapim calismalari
esnasinda ortaya cikacak sebeplerden oturu gerekebilecek her
tirld degisiklik, revizyonun ve ilave projelerin yapilmasi
dahil, Madde 2.2 sartlarinda set fiyatidir.”,

201. GuUc¢ Temini ve Cer Gucu Tasarimi kisminda;

“Isletmeye alma etaplari dogrultusunda sistemin isletmesinin
Esenkent Kontrol Merkezi vasitasiyla yapilmasina imkan verecek
sekilde gluc¢ temini ve cer gucu sisteminin, her turlu detayi
ile birlikte projelerinin ve tanimlamalarinin hazirlanmasinin,
Madde 2.2 sartlarinda set fiyatidir.”,

401. Kontrol ve Haberlesme Sistemleri Tasarimi kisminda;

“Kontrol ve Haberlesme Sistemleri’nin; Esenkent 0CC Kumanda
Merkezi’'nden denetimi ve yonetimi mumkin olacak sekilde, basta
istasyonlarda, hat boyunda ve mevcut Kadikoy-Kartal hattinda
yapilacak diger islerde olmak lzere, is kapsamindaki tim
bolgelerde Teknik Sartname’nin ilgili maddelerinde tarif
edilen sekilde tasarlanmasi, halihazirdaki Kadikoy-Kartal
hattindaki mevcut sistemlere ve yapilmakta olan Kartal
Kaynarca hat uzatmasi sistemlere tam entegrasyon saglanmasi
dahil, her tiOrlu detayi ve arayuzleri ile birlikte



projelerinin, dokumantasyonunun ve tasarim el kitaplarinin
hazirlanmasinin, Madde 2.2 sartlarinda grup fiyatidair.”,

501. Cevresel Kontrol Sistemi Tasarimi kisminda;

“Cevresel kontrol sisteminin her turlu detayi ile birlikte
projelerinin ve tanimlamalarinin hazirlanmasinin, Madde 2.2
sartlarinda grup fiyatadir.”,

601. Yangindan Korunma ve Yanginla Miucadele Sistemi Tasarimi
kisminda;

“Istasyonlarda, baglanti yapilarinda ve tinellerde yangindan
korunma ve yanginla miucadele sisteminin her turli detayi ile
birlikte projelerinin ve tanimlamalarinin hazirlanmasinin,
Madde 2.2 sartlarinda grup fiyatidir.”,

602. Yangin Ihbar ve Kontrol Sistemi Tasarimi kisminda;

“Yangin Ihbar ve Kontrol Sistemi’nin; tim istasyonlarda Teknik
Sartname’nin ilgili maddelerinde tarif edilen sekilde her
tirli detayi ve diger sistemlere arayiuzleri dahil
tasarlanmasinin, , projelerinin, dokUmantasyonunun ve tasarim
el kitaplarinin hazirlanmasinin, Madde 2.2 sartlarinda grup
fiyatidir.”,

603. Algak Gerilim Tesisati ve Aydinlatma Sistemi Tasarimi
kisminda;

“Alcak gerilim sisteminin (otopark katlari da dahil olmak
uzere) her turlu detayi ile birlikte projelerinin, hesap
raporlarinin ve tanimlamalarinin hazirlanmasinin, Madde 2.2
sartlarinda grup fiyatadir.”,

604. Kullanim Suyu ve Sihhi Tesisat Sistemi Tasarimi
kisminda;

“Istasyonlarda ve baglanti yapilarinda sihhi tesisat
sisteminin, her turld detayi ile birlikte projelerinin ve
tanimlamalarinin hazirlanmasinin, Madde 2.2 sartlarinda grup



fiyataidar.”,

605. Kanalizasyon Sistemi Tasarimi kisminda;

“Istasyonlarda ve diger yapilarda pissu sebekesinin, sehir
kanalizasyon sebekesine baglantilarini da kapsayacak sekilde,
her turllu detayi ile birlikte projelerinin ve tanimlamalarinin
hazirlanmasinin Madde 2.2 sartlarinda grup fiyatadir.”,

606. Drenaj Sistemi Tasarimi kisminda;

“Istasyonlarda, baglanti yapilarinda ve tiinellerde yagmur
sularinin ve yer alti sizinti sularinin toplanmasi ve sehir
yagmur suyu sebekesine akitilmasinin, her tiurli detayi ile
birlikte projelerinin ve tanimlamalarinin hazirlanmasinin,
Madde 2.2 sartlarinda grup fiyatidir.”,

607. Otomatik Inert Gazli Yangin Soéndiirme Sistemi Tasarimi
kisminda;

“Istasyonlarda ve baglanti yapilarinda otomatik inert gazli
yangin sondurme sisteminin, her turlu detayi ile birlikte
projelerinin ve tanimlamalarinin hazirlanmasinin Madde 2.2
sartlarinda grup fiyatadir.”,

801. Demiryolu Tasarim kisminda;

“Demiryolu islerinin her tirlid detayi ile birlikte
projelerinin ve sartnamelerinin hazirlanmasinin, Madde 2.2.
sartlarinda grup fiyatadir.”,

Hiukumleri yer almaktadir.

Mutabakat Tutanagi’'nin imzalanmasindan sonra Takim/Set Fiyati
olarak tespit edilen tasarim bedellerinin fiyatlarinin 1is
kapsamindaki toplam tunel boylarinin uzamasina ve istasyon
metrekare artis/azalislarina bagli olarak Yeni Birim Fiyat
Tutanaklari dizenlenmek suretiyle artirildigi goérildugunden,
Idare tarafindan yilritilen yapim isinde ylklenici ile
karsilikli imzalanan mutabakatla sodzlesmenin ylurudtulmesine



iliskin hususlarin dizenlenmesinin Kamu Ihale Mevzuati
karsisindaki durumunun irdelenmesi konuya aciklik getirmek
bakimindan buyuk onem arz etmektedir.

4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun 4'lnci
maddesinde;

“Bu Kanuna gore duzenlenecek sO0zlesmelerde, ihale dokumaninda
yer alan sartlara aykiri hukumlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller disinda sozlesme hiukumlerinde
degisiklik yapilamaz ve ek sOzlesme dizenlenemez..”,

15'inci maddesinde;

“Sozlesme imzalandiktan sonra, so6zlesme bedelinin asilmamasi
ve idare 1ile yuklenicinin karsilikli olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sodzlesme hukimlerinde
degisiklik yapilabilir:

1. a) Isin yapilma veya teslim yeri

2. b) Isin siiresinden dnce yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin suresi ve bu sureye uygun olarak odeme
sartlari”,

24'uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet alaimlariyla vyapim sozlesmelerinde,
ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi halinde, artisa konu olan 1is;

1. a) So6zlesmeye esas proje icinde kalmasi,
2. b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin
teknik veya ekonomik olarak mumkin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturi bedel ihale edilen yapim
islerinde soO0zlesme bedelinin % 10’'una, birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim
is leri sozlesmelerinde ise % 20 ‘sine kadar oran dahilinde,
sure haric sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukumler



cercevesinde ayni yukleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sodzlesme ile yurutulen yapim islerinde, Bakanlar
Kurulu bu orani so6zlesme bazinda % 40 ‘a kadar artirmaya
yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacadinin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hukumlere gore
tasfiye edilir. Ancak bu durumda, i1sin
tamaminin ihale doklumani ve sozlesme hukumlerine uygun olarak
yerine getirilmesi zorunludur.

S6zlesme bedelinin % 80’inden daha disik bedelle tamamlanacagi
anlasilan islerde, yuklenici isi bitirmek zorundadir. Bu
durumda yukleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
yiuklenici karina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80'i
ile so6zlesme fiyatlariyla yaptigi isin tutari arasindaki bedel
farkinin % 5’1 gec¢ici kabul tarihindeki fiyatlar uUzerinden
odenir”,

Hikumlerine yer verilmistir.

Yukarida aktarilan hukumlere gore, Kamu ihale sodzlesmesinin
yurutulmesi sirasinda yukarida sayilan haller disinda sozlesme
hiukimlerinin degistirilmesi veya ek sbézlesme dizenlenmesi
muamkin bulunmamaktadir. Yapim sodzlesmelerin vydrutulmesine
iliskin temel duzenlemeler 4735 sayili Kanun, bu Kanunun
ikincil mevzuati, 1isin so6zlesmesi ve eki sartnamelerdir.
Dolayisiyla, isin yurutudlmesi asamasinda s6z konusu
duzenlemelere wuyulmasi, bu duzenlemelerde yer alan
yontemlerden baska bir yontem belirlenmemesi gerekmektedir.

Sorumlular konunun iddia edildigi sekilde Mutabakat metni ile
degil, ........ sayilil Genel Mudirlik Olurunda belirttigi
“Mutabakat tutanagi dogrultusunda 99 kalem isin ekli Yeni
Birim Fiyat Tutanaginin onaylanmasi uygun goOrulmektedir.”
seklindeki uygulamaya esas Olurun taraflara bildirilmesi ile
sonu¢landirildigini, isin ikmale kalmadan ve vyasal 1is
artislari dahilinde tamamlanabilmesi i¢in mutabakat



yapildigini ve mutabakat metninin sdzlesme hikimlerinin

uygulanmasini aciklamaktan ote sozlesgme ve
eki ihale dokimaninin hi¢ bir maddesini degistirmedigini ifade
etmis iseler de; Yuklenici ile yapilan

Mutabakatta, 4735 sayili Kanunun 4’uUncu maddesine aykiri
olarak, pacal fiyat olarak belirlenen tasarim bedellerinin is
artisina konu edilmemesi ve fiyatinin artirilmamasi gerektigi
Misavirce tavsiye edilmesine ragmen mutabakat metninde bu
konuda da anlasmaya varilarak yeni birim fiyat olusturuldugu
gorulmustar.

Savunmalarda yapilan islemin ilave islere iliskin yeni birim
fiyat olusturulmasi degil, So6zlesmede mevcut birim fiyatlarin
sozlesme kapsaminda yapilan 1islerde meydana gelen
degisikliklere (artis/azalis) uyarlanmasindan ibaret oldugu ve
sozlesme ve YIGS’'ye uygun oldugu ifade edilmis ise de;
sayili Genel Muadurlik Olur’unda; mutabakat tutanagi
dogrultusunda 99 kalem isin Yeni Birim Fiyat Tutanaginin
onaylanmasinin uygun gorulduginden bahsedilmekte olup;

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinde;

“12 Uncu maddenin 4 uUncu fikrasinda belirtilen proje
degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde, isin
yurutilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati
verilmemis yeni 1s kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin
bedelleri ile 21 inci maddeye gore soO6zlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave 1islerin bedelleri, ikinci fikrada
belirtilen usuller cercevesinde yuklenici ile birlikte tespit
edilen yeni birim fiyatlar lGzerinden yukleniciye ddenir.

(2) Yeni fiyatain tespitinde is kalemi veya 1is grubunun
niteligine gOre asagidaki siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden biri kullanilir:

1. a) Yuklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde
kullanarak teklifi ekinde idareye sundugu ve yeni 1is



kalemi/grubu ile benzerlik gosteren is
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak
bulunacak analizler.

2. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is
kalemine/grubuna benzerlik goO0steren analizlerle
kiyaslanarak bulunacak analizler.

3. ¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi
ve ihalekonusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sOozlesmelerinde ortaya c¢ikan is kalemleri/gruplarina ait
maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni 1is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak
puantajla tespit edilecek malzeme miktarlari, 1isci ve
makinelerin calisma saatleri ile diger tim girdiler esas
alinarak olusturulacak analizler.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak
yukaridaki analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
gozetilerek asagidaki rayiclerden biri, birkaci veya tamami
uygulanabilir:

1. a) Varsa ylklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicgler.

2. b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

3. ¢) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi
ve ihalekonusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin
sozlesmelerinde ortaya cikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi
odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicleri.

(4) Yeni fiyat yuklenici ile birlikte yukarida belirtilen
usullerden biri ile tespit edilerek duzenlenen tutanak
idarenin onayina sunulur ve otuz gun zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yuklenici ile
uyusulamaz ise, taraflarca anlasmazlik tutanagi dizenlenir ve
anlasmazlik idare tarafindan on gun icerisinde Bayindirlik
Kuruluna intikal ettirilir. Bayaindirlik Kurulu tarafindan



tespit edilen fiyatin 1iki tarafca kabuliu zorunludur.
Yuklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki Bayindirlik Kurulunun
kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
uzerinden ise devam etmek zorundadir.

(5) Yeni fiyatain hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore,
teklif analiz ile kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmasi
halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi miktari ile yeni
tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiclere ve genel
giderlere tesiri dikkate alinxir.

6) Idare istedigi taktirde; bir iste, s6zlesmeye esas proje
icinde kalan ancak ongorulemeyen durumlar nedeniyle bir 1is
artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir yukleniciye
yaptirilmasi mumkidn olan bir isi baskasina da yaptirabilir,
bundan dolayi yuklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz”

Denilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hukiumlerine gdre; birim fiyat teklif
cetvelinde yer alan imalat kalemleri icin; herbir imalat
kaleminin ne miktarda arttigi tespit edilmek sartiyla sbézlesme
bedelinin ylzde yirmisine kadar (Bakanlar Kurulu Karariyla
yuzde kirka kadar) 1is artisi yapilmasi; birim fiyat teklif
cetvelinde yer almayan imalat kalemleri icin
ise 4735 sayili Kanunun 24’dncu maddesindeki sinirlar ic¢inde
kalmak kaydiyla YIGS’'nin 22’nci maddesi hikminde aciklanan
yontem kullanilarak yeni birim fiyat tespit edilmek suretiyle
1s artisi yapilmasi gerekmektedir.

a

wmm s INS@at1 ve Elektromekanik Sistemler Temin, Montaj ve
Isletmeye Alma Isi”ne iliskin dokimanlar incelendiginde;
istasyon alanlarinin genisledigi ve tunel boylarinin
uzadigindan bahisle, istasyon alanlarinin artisina veya tinel
boylarindaki uzama oranina gore bu mahallerde kullanilan so0z
konusu imalatlar ic¢in odenmesi gereken birim fiyatlarin revize
edilmek suretiyle sodzlesme bedelinin artirildigi goérilmistir.

Birim fiyat teklif cetvelinde set/grup/takim fiyati olarak



tespit edilen imalat kalemlerinde yeni birim fiyat yapma
yoluna gidilmis; ancak, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
22'nci maddesinde tespit edilen yontem disinda bir yol
izlenerek, 1is artisina iliskin imalatlarin metraj tespiti
yapilmadan bu imalatlarin yapildigi mahalde olusan boyut
artisi oraninda fiyatlarinin arttirilmasi suretiyle yeni fiyat
yapilmistir. Diger bir ifadeyle, birim fiyat teklif cetvelinde
set/grup/takim fiyati olarak tespit edilen pozlarin fiyatlari,
bu pozlarin kullanildiklari mahallerdeki alan ya da boy
uzunlugundaki ylzdesel artis orani kadar artirilmak suretiyle
birim fiyatlar yeniden belirlenmistir.

Mahallerdeki artis tespit edilirken ihale eki projeler ve
uygulama projeleri mukayese edilmis ve iki proje arasindaki
farklilik esas alinmistir. Dolayisiyla isin sOzlesmesi ve
YIGS’de 6ngdrilmeyen bir usulle analizler yapilmadan ve rayig
tespiti yapilmadan yeni birim fiyat yapilmis ve is artisi
fiyati tespit edilmistir. Eger proje degisikligi nedeniyle
birim fiyat teklif cetvelinde olmayan bir imalat ic¢in yeni
birim fiyat yapilacaksa YIGS’nin 6ngérdigi usule gére
analizlerin yapilmasi ve bu analizlere rayic¢ uygulanarak yeni
birim fiyat yapilmasi gerekmektedir.

Proje degisikligi yapilmis fakat birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan bir isin miktari artmissa, tasarim islerinin fiyata
birim fiyat teklif cetvelinde belli olup is artisina iliskin
hikimlerin izlenmesi gerekeceginden bu durumda yeni birim
fiyat yapmaya gerek bulunmayacaktir. Bu sekilde pacal olarak
belirlenen 1islerin analizlerine dayali olarak kullanilan
malzeme, ekipman, iscilik vb. tespit edilerek is artisi bedeli
tespit edilmelidir. Idare uygulamasi her bir is, tirdes
malzeme ve ekipman icermedigi ic¢in saglikli degildir. Diger
bir ifadeyle set/grup/takim fiyati olarak tespit edilen
islerin her birinde, 1is kalemine dahil olan ve islerin
yapilmasi sirasinda kullanilacak malzeme ve ekipman
birbirinden farkli olacagindan, maliyeti de farkli olacaktir.
Idare uygulamasinda bu malzeme ve ekipmanlarin birbirinin ayni



oldugu, kullanim miktari ve fiyatinin esit oldugu
varsayilmistir. Bu durumun ise midmkidn olamayacagi ortadir.
Dolayisiyla miktar tespiti yapilmadan is artisina iliskin
mevzuat hukdmleri izlenmeksizin ilave islerin bedelinin tespit
edilmesi mevzuatina aykirilik olusturmaktadir.

Diger taraftan set/grup/takim fiyati olarak tespit edilen
tasarim bedellerinin is artisi olarak yukleniciye oOdenmesine
iliskin Misavirin gorus yazisinda boéyle bir uygulamanin birim
fiyat tariflerine uygun olmadigi; 1is artisi Kkapsaminda
yukleniciye ilave bir bedel o6denmemesi gerektigi ifade
edilmistir.

Kamu ihale mevzuatinda is artisinin nasil yapilacagi acik bir
sekilde belirlenmistir. Bu hikimlerin belirledigi kurallar
cercevesinde hareket edilmesi gerekmektedir. Idarenin yukarida
aciklanan yontemi izlemesi durumunda hangi imalat kaleminde ne
miktarda degisme oldugunun net olarak ortaya konulamamasi is
artisi fiyatlandirmasinin saglikli yapilmasina engel teskil
etmektedir.

Idarenin, tasarim isleri fiyatinin yeniden tespit edilmesine
yonelik gerekcesi incelendiginde; ihale eki projelere gore
tinel boylarinin uzadigi ve istasyon alanlarinin arttigindan
bahisle artis ya da uzama orani kadar tasarim isleri fiyatinin
da ayni oranda arttirildigi gorulmektedir.

Sozlesmenin 32.2'nci maddesinin ikinci ve Ucuncdl
paragraflarinda aciklandigi uzere; So6zlesme’nin ylrurluge
girmesinden itibaren en ge¢ 4 (dort) ay icinde gerekirse o0On
projelerini de yeniden hazirlamak suretiyle, Birim Fiyat
Tarifleri ile Teknik Sartnameleri esas alarak; uygulama
asamasinda gerekebilecek ve/veya Idare tarafindan gerekli
gorulecek ve/veya yapim calismalari esnasinda ortaya c¢ikacak
sebeplerden otird gerekebilecek her tiurlid degisiklik,
revizyon, ilave projelerin ve 1is sonu projelerin yapilmasi
tasarim islerinin kapsaminda yuklenicinin sorumlulugunda olup
madde metninde tanimlanan islerin tamaminin tasarim bedeli



kapsaminda degerlendirilecegi ve tasarim hizmetleri ic¢in
belirlenen bedel disinda herhangi bir bedel 6denmeyecegi hikum
altina alinmistir. Birim fiyat tariflerinin “Insaat Isleri
Tasarim Hizmetleri” ve “Istasyon Ince Isler Tasaraim
Hizmetleri” bolumleri de yapilacak islerin tarifinde aynen
s60zlesmenin 32.2'nci maddesinin ikinci paragrafinda tespit
edilen kriterleri tekrar etmektedir.

Bu meyanda, SO0zlesmenin tasarim islerini dizenleyen 33.2'nci
maddesinde tasarim isleri konusunda ylkleniciyi baglayan temel
kurallar belirlenmektedir. Tasarim islerinin soOzlesmenin
imzalanmasini miuteakip dort ay icinde bitirilmesi
talimatlandirilmaktadir. Yuklenici tamamen kendi tasarrufu ile
tasarim islerini yapamayacagina g6re tasarim islerinin Birim
Fiyat Tarifleri ve Teknik Sartnamenin esas alinarak
hazirlanacagi belirtilmis ve devam eden Uclinclu paragrafta
tasarim islerinin muhteviyati ve bedeli konusunda dizenleme
yapilmistair.

Birim fiyat tariflerinin Genel kisminda yer alan aciklamalarda
proje ve kesitlerde degisiklik olmasi durumunda birim
fiyatlarda degisiklik yapilamayacagi belirtilmistir.

Tariflerin Tasarim Islerini aciklayan kisminda ise
projelendirmede, Ihale Dosyasl eki kesin projeler ve Teknik
Sartnameler dikkate alinacagi ve Yiklenicinin projeleri
bunlara gdre hazirlayacagi, Projelerin mutlaka, tum imalat
kalemlerinin ve tum sistemlerin uyumu ile metro sistemin bir
bidtin olarak aksaksiz islemesini saglama esasina
dayandirilacagi ifade edildikten sonra tasarim isleri
fiyatinin; on projelerin veya revize kesin projelerin ve
detaylarin, uygulama projelerinin ve detaylarinin, 1isin
yapilmasi esnasinda gerekebilecek ek projelerin ve 1is
bitiminde, Is Sonu (as-built) projelerinin hazirlamasi, onayi,
revizyon isleri ve iliskili diger islerle (uygulama projeleri
icin gereken muhendislik hizmetleri; harita alami, vs.) ilgili
her turld masrafi ve kari kapsayan grup fiyati olarak
tanimlandig1i gorudlmektedir.



Ayrica, Idari Sartnamenin 46.6’'nci maddesinin ikinci
paragrafinda; isteklilerin set/grup/takim olarak belirlenen is
kalemleri fiyat tekliflerinin, ilgili is kalemine ait kapsami
idari ve teknik sartnameler ile birim fiyat tariflerinde
belirtilen kosullarda eksiksiz olarak ve isletmeye alma icin
gereken tum fonksiyonlari karsilamak icin gereken her tirli
masrafi icerdigi kabul edilecegi ifade edilmistir.

Tasarim islerinin kapsamini ve fiyatini belirleyen hukimler
birlikte degerlendirildiginde; tasarim isleri fiyatinin esas
itibariyle sdzlesme konusu isin yapilmasi esnasinda ihtiyac
duyulan tim projelendirme islerini kapsadigi gorulmektedir.
Sozlesmenin 32.2'nci maddesinden de tasarim isleri bedelinin
isin yuratilmesi asamasinda ihtiyac¢ duyulan tdm projelendirme
islerini icerdigi anlasilmaktadair.

Birim fiyat tariflerinin Tasarim Islerini aciklayan kisminda
projelendirmede ihale eki projelerin ve Teknik sartnamelerin
esas alinacagi ifade edilmisse de; soOzlesmenin 32.2'nci
maddesi de dikkate alindiginda esas itibariyle bu hikimlerin
olculendirme (projelendirilecek mahallin boyu ya da alani) ile
ilgili olmaktan ziyade, ihale eki projeler ve Teknik
Sartnamelerde ifade edilen yapim teknigi ve kullanilacak
malzemenin niteligi ile ilgili oldugu anlasilmaktadir. Zira
yukarida ifade edilen S6zlesmenin 32.2'nci maddesinde tasarim
isleri uygulama asamasinda gerekebilecek ve/veya Idare
tarafindan gerekli goriulecek ve/veya vyapim calismalari
esnasinda ortaya cikacak sebeplerden o6tlru gerekebilecek her
tdrlu degisiklik, revizyon, ilave projelerin ve 1is sonu
projelerin yapilmasi olarak tanimlanmis ve tum islerin
bedelinin tasarim isleri bedeline dahil oldugu zikredilmistir.
Dolasiyla so6zlesmenin mezkur hukmiunun tasarim 1islerine
getirdigi tanim ve tasarim bedellerinin o&6deme yoOntemine
yonelik kurallar, tasarim bedellerinin fiyatinin artirilmasina
ya da degistirilmesine engel teskil etmektedir.

Birim Fiyat Tariflerinin Tasarim Islerine iliskin 2.2 maddesi
dikkatle incelenirse (a) bendinde “On projelerin veya revize



kesin projelerin ve detaylarin” hazirlanmasi tasarim isleri
fiyatina dahil edilmis ve fiyat her turlu masrafi ve kari
kapsayan grup fiyat olarak tanimlanmistir. Bu hukumden de
gorulecegi Uzere idare, 1ihale eki kesin projelerin
degistirilebilecegini ©6ng6rmis ve hem ylkleniciyi hem de
idareyi baglayan birim fiyat tariflerinin bu kisminda gerek
gorulmesi halinde revize kesin projelerin hazirlanmasini
tasarim isleri fiyatina dahil etmistir. Dolayisiyla islerin
sahada yurutulmesi esnasinda sahaya uygun revize Kkesin
projelerin hazirlanmasi teklif fiyatin i¢inde mutalaa
ediliyorken, ihale eki projelere gore alan ya da boydaki uzama
gerekce gosterilerek tasarim isleri fiyatinin artirilmasi en
basta Birim Fiyat Tariflerine aykirilik olusturmaktadir.
Sahadaki wuygulamada herhangi bir istasyon alani 100
metrekareden 125 metrekareye c¢ikartilacak olsa idare bu konuda
revize kesin proje hazirlatmaya yetkilidir. (ki bu husus Birim
Fiyat Tariflerinin vyukaridaki bendinde hiukum altina
alinmistir) Bu durumda revize kesin projeye gore uygulamaya
esas kesin projeler hazirlanacak ve yukleniciye herhangi bir
odeme vyapilmamasi gerekecektir. Bu konuda birim fiyat
tariflerinin 2.2'nci maddesine paralel olarak sozlesmenin
33.2’'nci maddesinin son fikrasinda da net olarak “uygulamada
gerekli olabilecek yada idarenin lUzum gdrecegi veya yapim
calismalari sirasinda ortaya c¢ikan sebeplerden otlru
gerekebilecek her tirli degisiklik, revizyon, ilave projelerin
hazirlanmasi ve 1is sonu projelerin yapilmasi ylklenicinin
uhdesine verilmis, tarif edilen tum tasarim calismalarinin
bedelinin tasarim hizmetleri ile ilgili 1is kalemlerinin
fiyatlarina dahil oldugu kabul edilecek olup, Yukleniciye
ayrica bir bedel o6denmeyecektir.” denilmistir.

Dolayisiyla idare ihale eki projelerdeki odlcekle kendisini
bagli tutmak isteseydi, Tariflerin 2.2'nci kisminda on proje
ve revize kesin projelerin hazirlanmasinin tasarim isleri
fiyatina dahil olduguna iliskin bir dizenleme getirmezdi.
Sozlesmenin 33.2'nci maddesinde de gerekmesi halinde On
projelerin hazirlanmasi da uygulamaya esas kesin projelerle



beraber yuklenici uhdesine birakilmis ve yukarida aynen
nakledildigi Uzere tasarim isleri, her tiarli degisiklik ve
revizyonu kapsayacak sekilde tanimlanmis ve Yikleniciye ilave
bir bedel ddenmeyecedi hiikim altina alinmistir. Ihaleye teklif
verilmesi asamasinda Yuklenicinin basiretli bir isadami gibi
davranmasi ve bu kosullari g6z onune alarak teklif vermesi
beklenmelidir.

Sorumlularin One siurdigu Uzere ihale eki projelerde yapimi
planlanan bir mahallin adinin degismesi veya yapilacagi yerin
degismesinin tasarim bedelinin fiyatinin degismesine gerekcge
gosterilemeyecegi aciktar.

Acik bir sekilde Tarifler ve Sozlesme tasarim islerini isin
icabina goO0re yaptirma konusunda idareye yetki vermekte;
Tasarim Isleri Fiyatinin bu degisiklikleri kapsadigini ifade
etmekte ve Yukleniciye ilave bedel O6denmesini yasaklamaktadir.

Sorumlularca Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 ve 12/4’lncl
maddelerine gore yeni birim fiyat yapildigi ifade edilmekte
ise de;

Her seyden Ote, ise ait sdzlesmenin 8.2.1’'inci maddesinde
belirtilen ihale dokumanini olusturan belgeler arasindakil
oncelik siralamaszi;

. Yapim Isleri Genel Sartnamesi

. Idari Sartname

. Sozlesme Tasarisi

. Birim Fiyat Tarifleri ve Cetveli
. Mahal listesi

. 0zel Teknik Sartname

. Genel Teknik Sartname

. On/Kesin Projeler

. Aciklamalar (varsa)

. Diger Ekler,
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Seklinde olup, goruldigu Uzere; Yapim Isleri Genel Sartnamesi
sOzlesme tasarisinin onlinde gelmektedir ve hiukim catismasi



halinde Sartname hukmunun uygulanmasi gerekmektedir. Su halde
Sozlesme hukumleriyle Sartname ve Tarifler arasinda catisma
veya hikim ayriligi olup olmadiginin tahlili gerekmektedir.

Sartnamenin 4’'Uncu maddesinde is kalemi; “Birim fiyat soOzlesme
ile yapilacak isler ile karma s6zlesmelerin birim fiyat teklif
alinan kisimlarinda, teknik ve 0zel yapim sartlari belirtilen,
birim fiyat tarifleri bulunan ve sodzlesmelerinde bedeli
gosterilen veya sonradan yeni birim fiyati yapilan ddemeye
esas birimler” olarak tanimlanmistir.

Is kalemi bazinda tariflere bakildiginda; yapilacak isin
kapsami detayli olarak aciklandiktan sonra Tariflerin 2.2'nci
maddesine atif yapilarak maddede aciklanan sartlarda set ya da
grup fiyat olarak isin bedeli tanimlanmistir. Birim fiyat
tariflerinin 2.2'nci maddesinde projelendirmede ihale dosyasi
eki kesin projeler ve teknik sartnamelerin dikkate alinacagi
ifade edilmis ve Yuklenicinin projeleri bunlara gore
hazirlayacagi belirtilmistir. So6zlesmenin 33.2’'nci maddesinin
ikinci paragrafinda; tasarim islerinin birim fiyat tarifleri
ve teknik sartnameler esas alinarak hazirlanacagi
belirtilmistir. Tasarim islerinin ihale eki projelere uygun
olarak hazirlanmasi gerekliligi acikca bu hiukimde yer
almamaktadir.

Sorumlular tasarim islerinin ihale eki kesin projelere gore
yapilmasini birim fiyat tariflerinin sart kostugunu One
sirmekte iseler de;

Bu noktada So6zlesmenin 33.2'nci maddesinin ikinci
paragrafindaki projelendirmenin birim fiyat tarifleri ile
teknik sartnameler esas alinarak yapilacagina yodnelik hikmi
ile Birim fiyat tariflerinin ihale eki projelere gore
projelendirme yapilacagina dair hukmini Sézlesmenin 33.2'nci
maddesinin {4c¢uncu paragrafiyla birlikte degerlendirmek
gerekecektir. Sozlesmenin bu hukmd ile birim fiyat
tariflerinde yer alan hususlara ilave aciklamalar getirilmekte
ve idareye her tirlu degisiklik ve revizyonlari yaptirma



hakkini da kapsayacak sekilde tasarim is kaleminin kapsami ve
sozlesme bedeli tayin edilmektedir.

Tip so6zlesmenin 8.2.1'inci maddesine gore so6zlesme hukmdnin
oncelikli oldugu aciktir. Birim fiyat tarifleri ile sodzlesme
hiukminin catismasi halinde sO6zlesme hukmu esas alinacaktair.

Ayrica her ne kadar Birim Fiyat Tariflerinin tasarim islerini
dizenleyen 2.2'nci maddesinin ikinci paragrafinda ihale eki
projelere gonderme yapilmissa da devam eden paragrafta tasarim
islerinin, on projelerin veya revize Kkesin projelerin
hazirlanmasini da kapsadigina yonelik hikim bulunmaktadir.
Sozlesmenin 33.2'nci maddesinde de gerekirse on projeleri de
yeniden hazirlamak tasarim islerinin kapsamina alinmistir.
Dolayisiyla idare 1ihale eki projelere gore ya da bu
projelerden farkli tasarim isleri yaptirma hakkina sahiptir.

Kaldi ki sorumlularin iddiasi kabul edilirse, so6zlesmenin
33.2’'nci maddesinin uUcuncu fikrasina istinaden idare tasarim
isleriyle ilgili her tiurli degisikligi yapmaya yetkili iken
tasarim yapilacak mahallin 06lcegini degistirmeye yetkili
olmadigi sonucu ortaya cikacaktir. 0 halde sorguya dayanak
olarak alinan ucunci fikra hikminin sdzlesmeye dercedilmesinin
manasi kalmayacak, ihale eki projeleri tadil eden her
degisiklik vylkleniciye ilave bedel talep etme hakkz
taniyacaktair.

Etraflica aciklandigi Uzere s6zlesmenin 33.2’'nci maddesinin
ucuncu paragrafi bu konuda net olarak tasarim isinin evsafini
her tirld degisiklik ve revizyonu icerecek sekilde genis
olarak tarif etmis ve yukleniciye ilave bir bedel
odenmeyecegini hukdm altina almistir.

Her ne kadar kapsam konusunda sO0zlesme, birim fiyat
tariflerine gore daha genis hukimler icermisse de Tip
Sozlesmenin 8.2.1'inci maddesinde so6zlesme tasarisi birim
fiyat tarifleri ve cetvelinin 0Oninde yer aldigindan so6zlesme
hakmd onceliklidir ve soO0zlesme hukmunin esas alinmasi



gerekmektedir.

Dolayisiyla birim fiyat tarifi ve soOzlesmedeki hukimler
birlikte degerlendirildiginde tasarim is kaleminin; uygulamaya
esas kesin projelerin hazirlanmasini, gerekmesi halinde 0n
projelerin hazirlanmasini ve uygulamada gerekli olabilecek
yada idarenin llzum gbérecegi veya yapim calismalari sirasinda
ortaya cikan sebeplerden oturu gerekebilecek her tuarlu
degisiklik, revizyon, ilave projelerin hazirlanmasi ve i$ sonu
projelerin yapilmasini ihtiva ettigi ve tasarim isleri
bedelinin tarif edilen tum tasarim calismalarinin hizmetleri
ile ilgili is kalemlerinin fiyatlarina dahil oldugu sonucuna
ulasilmaktadair.

Is kalemi “uygulamada gerekli olabilecek, idare tarafindan
Lluzum gorulecek veya yapim calismalari sirasinda ortaya cikan
nedenlerden o6tirid gerekebilecek her tirliu degisiklik ve
revizyonu icerdigi” seklinde tanimlanmis olmakla; tasarimi
yapilacak mahallin biayukliagu artsa da is kalemi miktari
degismeyeceginden (ki is kalemi 1 set/grup tasarim
yapilmasidir) Sozlesmenin 27'nci maddesi ve Sartnamenin
21’inci maddesinde hikim altina alinan ilave is s0z konusu
olmayacak; idarenin goérecegi lizum Uzerinde kesin projelere
kiyasla 6lcek degisse/mahallin boyu ya da alani artsa dahi (ki
Sartnamenin 12/4’Uncu maddesi isin uygulama projelerine uygun
olarak yurutidlmesi gerekliliginden bahsetmektedir, henilz
ortada bir proje bulunmamaktadir, isin kendisi projenin
yapilmasidir) sozlesmede birim fiyati bulunmayan/teklif fiyati
olmayan bir isten bahsedilemeyecegi icin Sdzlesmenin 28’inci
ve Sartnamenin 22’'nci maddesindeki hukumler uyarinca yeni
birim fiyat yapilmasi gerekmeyecektir. Kaldi ki yukarida
aciklandigi Uzere birim fiyat tariflerine gdre revize kesin
projelerin yapilmasi ve sOzlesmeye gore gerekirse on
projelerin yapilmasi tasarim 1islerine dahildir. Tadil
edilen ihale eki proje 06lceginde de uygulama projelerinin
hazirlanmasinin tasarim islerine dahil oldugu aciktir.

Diger taraftan, soOzlesmenin 33.2'nci maddesinin hukuki



tahlilinin yapilmasi gerekmektedir. Tip sO6zlesmenin 33’Uncu
maddesinin dip notunda aynen; “Idarelerce bu Tip s6zlesmede
hukum bulunmayan hallerde ihale dokumanina,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu
Ihale So6zlesmeleri Kanunu hikimlerine ve bunlara
iliskin Kamu Ihale Kurumunca yayinlanan Yapim Isleri Genel
Sartnamesi ile diger dizenleyici mevzuata ve emredici hukuk
kurallarina aykiri olmamak ve bu Tip sdzlesme hukimlerinde
degisiklik yapmamak veya sonuclarini ortadan kaldirmak lzere,
isin 6zelligine gore sozlesmelerde bu baslik altinda bir veya
birden fazla maddeyi icerecek sekilde madde numaralari
teselsul ettirilerek baska duzenlemelere yer verebilir.”
denilmektedir.

Idarenin béyle bir diizenlemeyi, tasarim islerinde degisiklige
gidilmesi durumunda maliyet baskilarini bertaraf etmek ic¢in
getirmesi muhtemeldir. Ancak bu hikmin isletilmedigi
anlasilmaktadair.

Birim fiyat tarifleri set/grup/takim fiyatlari “Imalat ve
Hizmet Kalemleri” ve “Tasarim Isleri” olmak lizere iki grupta
dizenlemistir. Tasarim bedelleri disindaki pacal fiyatlarain
bedeli konusunda so6zlesmede hukum bulunmamaktadir. Ancak
tasarim bedelleri 1ic¢in sozlesmede 0zel hukumlere yer
verilmistir.

Bu nedenle, ihale eki projelere gore tunel boylarinin uzamasi
ve istasyon alanlarinin artmasindan bahisle mahaldeki uzunluk
ya da alan artisi oraninda tasarim isleri fiyatinin
artirilarak yukleniciye oOdeme yapilmasi Sozlesmenin 32.2'nci
maddesine aykirilik teskil etmekte olup kamu zararina
sebebiyet vermektedir.

Sorguda ifade edildigi ve sorumlularca gonderilen savunmalarda
da aciklandigi uzere; tasarim islerinin fiyati Mutabakat
Tutanagi’nin 7’'nci maddesinde benimsenen hikim ve idarenin
............ . sayili olur yazisiyla yeniden tespit edilmistir.



Aciklanan gerekcelerle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 71’inci maddesi kamu zararinin meydana
gelmesinde kusur sorumlulugu esasini benimsemistir. Buna
gore, kamu zararindan Mutabakat Tutanaginda imzasi bulunan ve

S sayil1i Genel Maduarluk Olur’'unu
imzalayan kamu goOrevlilerinin sorumlulugu bulunmaktadir.
Zira kamu zararina sebebiyet veren isleme dayanak mevzuata
aykiri karara ilk olarak bu dokumanda yer verilmis ve bu
tutanak dogrultusunda onaylanmis; sorguda sorumlu tutulan
diger kamu go6revlilerinin idarenin karar alma slrecine
tesirleri olmamistir. Dolayisiyla kusur sorumlulugu Takim/Set
Fiyati olarak tespit edilen tasarim bedellerinin artirilarak
odenmesine esas olan belgelerde imzasi bulunan kisilerindir.
Bu nedenle diger kamu gérevlilerine sorumluluk tevcih edilmesi
mumkun gorulmemektedir.

Sorumluluga itiraz eden bir kisim sorumlularin savunmalarinda
belirttikleri ....... sayili goOrus sorma yazisi ve Genel
MUGdarilagin .. . say1ll cevap YazilSl . . Metro Istasyonu ile
Havaalani arasinda yapilmasi planlanan terminal baglantisinin
tasarim islerinin ilave 1is kapsaminda olup olmadiginin
tespitine yodnelik olup sorgu konusu edilen hususlarla ilgisi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, .. . ortakligi taahhidi altinda yapimina devam
edilen “ Insaat ve Elektromekanik Sistemleri ve Temin
Montaj ve Isletmeye Alma Isi”nde; Takim/Set Fiyati olarak
tespit edilen tasarim bedellerinin sdzlesme, idari sartname ve
birim fiyat tariflerine aykiri olarak fiyatlarinin artirilarak
odenmesi sonucu neden olunan ....... Avro kamu zararinin

sayili Genel Mudurluk Olur’unu imza eden Harcama
Yetkilisi ... Vve Mutabakat Tutanagini imza eden
Gerceklestirme GOorevlisi ... . ile Diger Sorumlular ... .'a
ortaklasa ve zincirleme,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53’ilnci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile oOdettirilmesine, anilan Kanunun 55’inci
maddesi uyarinca isbu Ilamin teblig§ tarihinden itibaren altmis



gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu
acik olmak lUzere oy birligiyle,

D-) ... Ortakligai taahhidi altinda yapimina devam edilen
R . Insaat ve Elektromekanik Sistemleri ve Temin Montaj ve
Isletmeye Alma Isi”nde; S6zlesmenin 23’inci maddesine gdére is
programina uygun olarak calistirilmasi gereken teknik
personelin 1is programina uygun olarak istihdam edilmemesi
hususunun sorgu konusu edildigi goérulmustir.

Sozlesmenin 23’'Uncu maddesinde; “Yuklenici, 23.3 maddesi
uyarinca Idareye bildirdigi teknik personelin onaylandiginin
kendisine bildirildigi tarihten asagida adet ve unvanlari
belirtilen teknik personeli 1is programina gore 1is yerinde
bulundurmak zorundadir:

()

Yuklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik
personeli is programina gO0re is basinda bulundurmadigi
takdirde; proje midirid ic¢in ....... Avro/Gun, Digerleri ic¢in

Avro/Gun ceza muteakiben dizenlenen ilk hakedisten
kesilir.” denilmektedir.

S0zlesmenin imzalanmasinl muteakip istihdam edilmesi planlanan
teknik personel listesi ve 1s programi idarece 13.05.2015
tarihinde onaylanmistir.

Isin yiritilmesi esnasinda kontrol islerini yiritmekle gérevli
olan ....... Bolge Midurlugunun 07.03.2016 tarih ve

sayilil yazisinda elektrik muhendisi kadrosunda goOrev
yapan teknik personelin Idarece onaylandigi 13.05.2015
tarihinden, yazinin diuzenlenme tarihi olan 07.03.2016 tarihine
kadar gorev basinda bulunmadiginin tespit edildigi
belirtilmistir.

S6z konusu yazi sonrasinda Musavir tarafindan konunun cezai
islem yoninden geregi yapilmak lzere incelenmesi saglanmistir.
Musavir tarafindan 16/08/2016 tarihinde ........ sayili yazi



dizenlenmistir.

Yapilan incelemeyi miteakip, ... BOlge Midirliguinun
24/10/2016 tarih ve ... saylll goOrids yazisina istinaden
Yikleniciye 6denen ilk hakedisten ISG ve Cevre Sefi icin 85
gin karsili§l ...... Avro, Insaat Mihendisi 1 icin 30 gin
kars111§1 ....... Avro ve Insaat Mihendisi 2 icin 125 gin
karsiligl ... . Avro olmak uUzere teknik personelin is basinda
bulundurulmamasindan dolayi toplam ....... AvVro ceza

kesilmistir.

Ceza uygulamasi Musavir tarafindan yapilan ve ....... Bolge
Miadurligunce de — insaat muhendisi kadrolarina uygulanacak
ceza disinda — tamamiyla kabul gboren goruse gore yapilmistair.

Bayindirlik Isleri Kontrol Yoénetmeliginin Kontrol Mihendisinin
gorev, yetki ve sorumlulugunu dizenleyen 10.18.1 maddesine
gore; teknik personelin goOoreve devaminin izlenmesinin kontrol
muhendisi tarafindan tutulacak santiye defterinde kayit altina
alinacagi ve ceza uygulamasinda bu kayitlarin esas alinmasi
gerekecegi, dolayisiyla teknik personelin g6rev yazilari veya
sosyal guvenlik girislerinin bu kisilerin santiye alaninda
bulunduklarina dair yeterli kanit olusturmadigi, ........ Bolge
Mudirlaginidn 07.03.2016 tarih ve .. . sayili yazisinda da bu
durumun ortaya konuldugu, Idari Sartnamenin 2’nci ve
Sozlesmenin 33.2'nci maddesinde zikredildigi Ulzere sozlesme
konusu yapim isinin tasarim islerinin de yluklenicinin
sorumlulugunda oldugu, dogal olarak isin tasarim calismalarina
baslandigi andan itibaren teknik personelin g0reve devami
aranacagi, teknik personelin uzmanlik alanlari itibariyle ise
devaminin tespitinde ilk hakedis kapsamina dahil edilen isler
ve yukarida yer verilen Idare ve Misavir yazilari esas
alinarak degerlendirme yapilmasi gerektigi, ilk hakedis
odemesinde kazi yapilmasi, iksa yapilmasi ve tunel insaat
isleri, istasyon tasarim isleri, guc¢ temini ve cer gucu
tasarimi, kontrol ve haberlesme sistemleri tasarimi, cevre
kontrol sistemi tasarimi, yangindan korunma ve yanginla
micadele sistemi tasarimi islerinin istihkaka dahil edildigi,



buna gore ilk hakediste insaat ve tunel islerinin yapimi ve
istasyonlarin tasarim hizmetleri ile elektronik mekanik isler
tasarimi karsiliginda o6deme yapilmis olmasi nedeniyle bu
islerde calistirilmasi planlanan sef, mihendisler ve mimarin
onayli is programina gore tasarim calismalari basladigi andan
itibaren 1is vyerinde bulundurulmasi gerektigi, Idarece
13.05.2015 tarihinde onaylanan is programina gore 03/08/2015
tarihi itibariyle elektro-mekanik islerin tasarim islerinin
basladigi, bu nedenle bu tarihten itibaren elektrik
mihendisinin c¢alistirilmaya baslanmasi gerektigi, yukarida
aciklanan gerekcelerle Yukleniciye yapilan hakedis oO0demesinden
eksik teknik personel cezasi kesildigi ileri surudlmekte ise
de;

Bé6lge Mudirlugindn 07.03.2016 tarih ve
............ . sayili yazisi ile bazi teknik personelin gorev basinda
bulunmadigi yo6nindeki tespiti lUzerine konu Misavir tarafindan
incelenerek 16/08/2016 tarihli ve ... Sayi1ll yazi
dizenlendigi, bunun Uzerine yapilan incelemeyi miteakip, . :
Bolge Midurlugunun 24/10/2016 tarih ve ... sayili goris
yazisina istinaden Yikleniciye 6denen ilk hakedisten ISG ve
Cevre Sefi icin 85 gin karsiligl ... . Avro, Insaat Mihendisi
1 icin 30 gin kKarsiligl ... . Avro ve Insaat Mihendisi 2 icin
125 glin karsiligl ... . Avro olmak uzere teknik personelin 1is
basinda bulundurulmamasindan dolayi toplam ....... AVro ceza
kesildigi anlasilmaktadir.

Misavirin yukarida bahsi gecen gorus yazisinda teknik
personelin ise alinmasi ve goreve devami konularinda tespit
yapilirken ana hatlari itibariyle;

— Sozlesme ve eki dokumanlarda teknik personelin gorev yeri
tespiti yapilmadigi ve ne zaman ise alinacagi belirlenmedigi
halde; personelin is basinda bulunup bulunmadigi tespit
edilirken personelin calistirilmasi planlanan mahalle ve o
mahalde islerin baslangi¢ tarihine gdre mevcudiyetinin
arandigi,



— Personelin 1s basinda bulunmasi gereken zamandan santiye
alaninin kurulmasi ic¢in tanimlanan mobilizasyon suresinin
disulduga,

— Tasarim alt yuklenicisi calistirilmasi dolayisiyla tim
teknik personelin projelerin uygulanmasi asamasinda saha
elemani olarak dikkate alindigi, dolayisiyla is programindaki
tasarim middetinin haric¢ tutuldugu,

— Yer tesliminde yasanan gecikmelerden dolayi is programinin
fiilen sahaya yansidigi tarihin esas alindigai,

— Teknik personelin goreve devaminin tespitinde Ortaklik
bunyesindeki sirketler tarafindan yazilan godrevlendirme
yazilari ile teknik personelin sosyal glvenlik girislerinin
esas alindigi,

Hususlarinin dikkate alindigi gorilmistar.

Kamu Ihale Tebliginin 48.2'nci maddesinde; “Yapim islerine ait
tip s6zlesmenin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman
bulundurulmasi” baslikli 23 dncu maddesine gore; teknik
personelin is programina gore, isin kendi meslegine iliskin
kisminin gerceklestirilmesi sirasinda isyerinde bulundurulmasi
gerekmekte olup teknik personelin tamaminin isin
baslangicindan sonuna kadar 1is yerinde devamli olarak
bulundurulma zorunlulugu bulunmamaktadir.” hikmiu vyer
almaktadir.

Teblig’in bu hikmine istinaden her bir teknik personelin kendi
uzmanligiyla alakali tasarim veya yapim calismalari basladigi
vakit 1s basinda bulundurulmasi zorunlu olup, teknik
personelin tamaminin 1isin baslangicindan sonuna kadar 1is
yerinde devamli olarak bulundurulma zorunlulugu
bulunmamaktadir.

S6zlesmenin 23’linci maddesi ile Kamu Ihale Tebliginin 48.2’nci
maddesinin birlikte degerlendirilmesinde, teknik personel
calistirilmasinda esas olan; Yuklenicinin suresi zarfinda



Teknik Personel Listesini idareye bildirmesi ve Is Programina
uygun olarak 1lgili personelin projede <calismasini
saglamasidir. S0z konusu iste de Yuklenici slresi zarfinda
Teknik Personel Listesini idareye sunmus olup, Idarece ilgili
personelin 1is programina uygun olarak sahada calismasinin
izlendigi goOrulmektedir. S6zlesme Madde 23.1’'de verilen teknik
personel listesinde elektrik disiplini ig¢in 3 personele (E&M
Isler Sefi, Elektrik Mihendisi, Elektronik Mihendisi) yer
verilmis durumdadir. Raporda personel cezasli uygulanmasi
ongorilen dénemde bu 3 personelden 2’sinin (E&M Isler Sefi ile
Elektronik Miuhendisi) isyerinde hazir bulundugu, Misavirlik,
Kontrollik ve Idare tarafindan bu personelin elektrik tasaraim
isleri koordinasyonu icin yeterli oldugunun degerlendirildigi
anlasilmaktadir. Nitekim .. . B6lge Mudirligince ISG ve Cevre
Sefi ile iki adet insaat miuhendisi icin teknik personelin 1is
basinda bulundurulmamasindan dolayi toplam ...... Avro ceza
kesilmistir. Ayrica savunmalarda Idarece onayli bulunan
tasarim alt yuklenicisi bunyesinde de elektrik tasarim isleri
koordinasyonu ve tasarim islerinin ydrutudlmesinden sorumlu
elektrik muhendisleri istihdam edilmis oldugu belirtilmistir.
Kaldi ki, projede mevzuat geregi yukleniciye atfedilemeyecek
bir dizi nedenle buyluk gecikmeler ve aksakliklar yasanmasi
nedeniyle yuklenicinin sure uzatimi ve 1s programinl revize
etme hakkini haiz oldugu, halen dahi sahada insai faaliyetler
tamamlanip, elektromekanik imalatlara baslanilamadigi
anlasilmaktadir.

Bu nedenle, teknik personel calistirilmasi hususunun sahadaki
mevcut is ilerlemelerine ve 1is programina uygunluk agisindan
degerlendirilmesi gerektigi dikkate alindiginda, isin fiilen
yapildigi donemlerde ilgili teknik personelin 1is yerinde
bulunmadigi yoninde yapi denetim gorevlilerince dizenlenmis
hicbir tespit ve tutanak mevcut degildir. Bu nedenle,
Yukleniciye teknik personel cezasi wuygulanmasi mumkin
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, .. . ortakligi taahhidi altinda yapimina devam



a

edilen Insaat ve Elektromekanik Sistemleri ve Temin
Montaj ve Isletmeye Alma Isi”nde; S6zlesmenin 23’i{inci
maddesine gore 1is programina uygun olarak calistirilmasi
gereken teknik personelin is programina uygun olarak istihdam
edilmemesi nedeniyle Yukleniciye yapilan hakedis o6demesinden
eksik teknik personel cezasi kesilmesi sonucu

Avro kamu zararina neden olundugu ileri slrudlmekte ise de; s0z
konusu yapim isinin soO0zlesme ve eki sartnamelerinde hangi
teknik personelin ne zaman is basi yaptirilmasi gerektigi
belli edilmediginden, ihale dokimaninda teknik personel
listesindeki hangi pozisyonun tasarim, hangi pozisyonun
imalata donuk personel icin olduguna dair hukimler de
bulunmadigindan, Idare tarafindan onaylanan proje alt
yuklenicisinin teknik personellerinin, sO6zlesmesel olarak
yuklenicinin sorumlulugundaki tim tasarim ve proje
faaliyetlerini ylUrittikleri, E&M Isler Sefi olarak .. . Ve
Elektronik Muhendisi pozisyonu icin deé ... .'1n 1s programina
uygun olarak is basi yapmis olup tasarim calismalari icin de
destek verdikleri, anahtar teknik personel listesindeki
Elektrik Muhendisi pozisyonunun ise imalata donuk bir pozisyon
olup, istasyon elektrik islerinin baslamasiyla birlikte 1is
basi yaptirilmasi planlandigi, dolayisiyla is basinda
bulunmasi gereken teknik personelin fiili gerceklesme durumuna
gore bulunduruldugu anlasildigindan, Kamu Ihale Tebliginin
48.2'nci maddesi uyarinca konu hakkinda ilisilecek bir husus
bulunmadigina,

6085 sayili Sayistay Kanununun 55’inci maddesi uyarinca isbu
Ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere
oy birligiyle,

Karar verildi.



