Sozlesme feshinde kamu zarari

Sozlesme feshinde kamu zararinin olusmasi

Kamu zarari kamu hukuku hikimlerine g6re degil, &6zel hukuk
hukumlerine gore tazmin edilir. Kamu zararlarinin tazmini
konusunda mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan problemler
bulunmaktadir. Bunlardan en oOnemlisi uUst yoneticinin kamu
zararina yol acmasi halidir.

SOZLESME FESHINDE KAMU ZARARININ NITELIGI

Kamu zararinin hukuki niteliginin tespiti, tahsilinde
uygulanacak metodun belirlenmesi acisindan Onem arz
etmektedir. Zira kamu zararinin bir kamu alacagi olarak
belirlenmesi halinde idarenin bu zarari resen tahsil etme
yetkisi dogmaktadir.Idarenin bu yetkisi 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulu Hakkinda Kanun ile
dizenlenmistir. 0 halde dncelikle kamu alacaginin niteligi
tespit edilmelidir

SOZLESME FESHINDE KAMU ALACAGI

Bilindigi lzere, 6183 sayili Kanun kamu alacaklarina iliskin
bir kanundur.6183 sayili Kanun’un 1. maddesinde kanunun
kapsami belirlenmistir. Bu maddeye gore; “vergi, resim,
harclar, muhakeme masraflari, vergi cezasi, para cezasi
gibi” kamuya ait alacaklar kamu alacagidir.

Hukuk S6zliglinde yapilan tanima gore, “devlet ve O0teki kamu
tizel kisilerinin kamu hukukundan dogan alacaklari” kamu
alacagidir Bu tanima g6re kamu alacagi, kamu hukukunda dogan
alacaklardir. 6183 sayili Kanuna gdore, kamu alacagi ya
borclusu tarafindan kendiliginden 6denir ya da o6denmemesi
halinde idare tarafindan kamu gucune dayanilarak resen
tahsil edilir. Kamu alacaginin tahsili amaciyla
gerceklestirilen islemler, tek tarafli, kesin ve yuritulmesi
zorunlu islemlerdir.

SOZLESME FESHINDE KAMU ZARARI
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6183 sayili Kanun’un 1. maddesinde “akitten, haksiz fiil ve
haksiz iktisaptan dogan” yukumlilukler, kamu alacaklari
kapsami disinda tutulmustur.Zira, kamunun akitten, haksiz
fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklari, kamu
hizmetlerinin finansmani saglayacak alacaklardan degildir.

“Onemle belirtmek gerekir ki devlet, il 6zel idareleri ve
belediyelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
dogan alacaklari 6183 sayili Yasa kapsaminin disinda
kalmaktadir. Yani Devletin, 1l 0zel idarelerinin ve
belediyelerin kamusal hizmetlerinin uygulanmasindan dogan
alacaklar disindaki alacaklari,6183 sayili Yasa uyarinca
takip ve tahsil edilemeyecektir”

“6183 sayili Kanun’da belirtilen haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan dogan alacaklar ise medeni hukuk c¢ercevesine
girmektedir”Kamu zararinda, zarar Kkavramindan hareket
edilmektedir. Mevzuatimizda bir zarar vukuunda genellikle
haksiz fiil hukimlerinin uygulanmasi tercihi yapilmaktadir.
Haksiz fiil bir oO0zel hukuk muessesesi olup Borcglar
Kanunu’'nun 41. maddesinde duzenlenmistir.

Ayrica kamuya verilen zarardan bil istifade kisilerin
menfaat temini so0z konusu ise, Kkamu zararli sebepsiz
zenginlesme hukumlerine gore takip edilmelidir. Bu durumda
da meydana gelen zararla 1ilgili olarak Borc¢lar Kanunu’'nun
61. Maddesi hukumleri uygulanacaktir.0 halde, soOzlesmeden,
zarardan yada sebepsiz zenginlesmeden dogan idare alacaklari
da 0zel hukuk hukumlerine tabi olacaktir. Bu durumda 6183
sayili Kanun degil, Borclar Kanunu hikimleri uygulanacaktir.

“0Ozel hukuktan dogan alacaklarin tahsili icin, dogrudan
dogruya harekete gecilememekte; alacagin kamu gucdu
kullanilarak tahsilini saglamak amaciyla icra ve iflas
dairelerine basvurulmasi gerekmektedir”

Kamu zarari halinde, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesme
hukumlerine gore adli mercilere muracaat edilerek zararin



tazmin edilmesi saglanacak, dogrudan tahsil yoluna
gidilmeyecektir

HAKSIZ FIIL

Haksiz fiil bir borc¢lar hukuku kavramidir. Haksiz fiil ile
ifade edilen kusur sorumlulugudur. “Kusur sorumluluqu,
sozlesme disi, hukuka aykiri, kusurlu bir davranisla bir
kimseye verilen zararin giderilmesini (tazminini)
dizenler.Haksiz fiil sorumlulugunun en o&nemli unsuru,
kusurdur. Haksiz fiil sorumlulugu icin Kkusur, kurucu
unsurdur; kusur olmadan sorumluluk olmaz. Yargitay haksiz
fiil icin kusur bulunmamasi halinde sorumluluk olmayacaginin
altini cizmektedir.“Dava, haksiz eylem sorumlulugundan
kaynaklanmistir. Bu nedenle olayda sorumlulugun kabul
edilmesi icin oncelikle kusurun belirlenmesi zorunludur;
clinkl haksiz eylem sorumlulugunda kusur varsa sorumluluk
vardir, kusur vyoksa sorumluluk yoktur. Kusurun
belirlenmesinde saglikli bir sonuca varilabilmesi icin kural
olarak su yol izlenmelidir. Oncelikle zararin olustugu alan
icinde normal olarak yapilmasi gereken davranis ve
calismalar, daha sonra da olay icinde sorumlu oldugu iddia
edilen kisinin gerceklesen davranis ve tutumu gerektiginde
butun ayrintilari ile birlikte tesbit edilmelidir. Olmasi
gerekenle gerceklesen davranis ve tutum arasinda bir fark
var ise o zaman bir kusurun varligindan sdz edilebilecektir.

SOZLESME FESHINDE KAMU ZARARINDAN SORUMLULUK

Kamu kaynaginin elde edilmesinden ve kullanilmasindan
sorumlu olan kamu gorevlileri kamu zararindan da
sorumludurlar. Bu sorumluluk 5018 sayili Kanunun 8.
maddesinde soyle ifade edilmistir: “Her tuarlu kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotlye
kullanilmamasi 1icin gerekli onlemlerin alinmasindan
sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek



zorundadir.”

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4/ maddesinde sorumlular, kamu zararinin
olusmasina sebep olan kamu gorevlileri olarak
tanimlanmistir. Ilk bakista, bu hiikme gdore, kamu zararindan
sorumlu olanlarin kamu goOrevlileri oldugu izlenimi
uyanmaktadir. Diger bir ifade ile kamu zararina yol acan
diger ilgililerin sorumlulugu bulunmadigi sonucuna
ulasilabilir. Kamu Kkaynaginin elde edilmesinden ve
kullanilmasindan sorumlu olan Kkamu godrevlilerinden
bahsedildigine godére, bu kamu gorevlileri hesap ve
islemlerden sorumlu olan muhasebe elemanlari olmalidir.

SOZLESME FESHINDE KAMU ZARARININ TESPITI VE TAHSILI USULLERI
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 7. maddesine gOre kamu zararlari, mifettis,
kontroldor yada denetim elemanlari tarafindan yapilan
kontrol, denetim veya 1inceleme sirasinda tespit
edilebilecegi gibi, Sayistay tarafindan kesin hikme baglama
yada yargilama sonunda da tespit edilebilir. Kamu
zararlarinin tespit edilme bicimi, kamu zararinin tahsili
konusunda uygulanacak usulleri degistirmektedir.

1- ZARARININ DENETIM SIRASINDA TESPITINDE UYGULANACAK USUL

Mevzuatimizda, denetim sirasinda kamu zarari tespit edilmesi
halinde, buna iliskin tespitin bir raporla ilgili idareye
bildirilmesi esasi getirilmistir.Bu tespit idarenin
UstyOneticisi tarafindan degerlendirilecek ve kamu zarari
bulunup bulunmadigina karar verilecektir. Zira, denetim
elemanlarinin raporlari icra edilmesi zorunlu nitelikte
kararlar degildir.Bu sebeple kanunla belirlenen merciler
tarafindan, bu raporlar UuUzerine icrai nitelikte karar
verilmesi gerekir. Kamu zararlari ile ilgili olarak, bu tur
kararlar kanunla belirlenen UuUst yoOneticiler tarafindan
verilir. Ust yéneticiler, degerlendirmeler sonucunda kamu
zarari bulunduguna kanaat getirirlerse, kamu zararinin takip



ve tahsiline karar verirler. Ust ybéneticiler kamu zararinin
olusmadigi kanaatini edinirlerse, takip edilmesine gerek
olmadigina karar verirler.

Yonetmelikteki duzenlemeye goOre, kontrol, denetim ve
inceleme sonucunda tespit edilerek kamu idarelerine
bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde yer alan
hususlar, ilgili harcama yetkilisinin de gorusleri alinmak
suretiyle merkezde uUst yonetici, tasrada ise idarenin en ust
yoneticisi tarafindan degerlendirilir.Kontrol ve denetim
sonucunda tespit edilen kamu zararlarinin idarenin en ust
yoneticisi tarafindan degerlendirilecegi kuralinin
istisnasi, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun
22. maddesinde duzenlemistir.

Ust Yonetici Kavrami

Bu noktada, Ust yodnetici Kkavraminin belirlenmesi
gerekmektedir. Kimlerin dst yo6netici oldugu 5018 Sayil:i
Kanunun 11. maddesinde tespit edilmistir.

Buna gore, Bakanliklarda mistesar, diger kamu idarelerinde
en ust yonetici, il O6zel idarelerinde vali ve belediyelerde
belediye baskani uUst yoneticidir. Ancak, Milli Savunma
Bakanliginda st yodnetici Bakandir. Diger kamu idarelerinden
kasit mistakil tizel kisiligi bulunan idarelerdir. Tizel
kisiligi bulunan kurumlarda en uUst yonetici pozisyonundaki
kamu gOrevlisi, kamu zararinin bulunup bulunmadigina karar
verecektir.

Ust yoneticiler, kamu zararlari acisindan sorumluluklari
altindaki kaynaklarin kayip ve koOotuye kullaniminin
onlenmesinden sorumludur. Ust yoéneticiler,mahalli idarelerde
meclislerine diger kurumlarda 1ise Bakana karsi
sorumludurlar.

SOZLESME FESHI Kararina Itiraz Hakki
Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
zarari alacaklarzi, ust yoneticiler tarafindan



degerlendirildikten sonra kamu zararinin takip ve tahsiline
karar verilmis ise, karar sorumlularina teblig edilir.
Sorumlunun kamu zararini bir ay icerisinde 0Odemesi istenir.
Sorumlu olarak belirlenen kisinin 7 gun icerisinde itiraz
hakki bulunmaktadir. Itiraz merkezde strateji gelistirme
birimince, tasrada 1ise takibe yetkili birimin en ust
yoneticisince on is gunu icerisinde sonuclandirilir. Ancak
itiraz ve itirazi degerlendirme siresi odeme siresini
etkilemez.

Mahalli Idarelerin Baskani Olan Vali ve Belediye Baskani’nin
Dahil 0ldugu Bir Konuda Kamu Zarari Tespit Edilmesi

Mahalli idare birimleri baskani olan vali veya belediye
baskanlari da yapacaklari islemlerle kamu zararina sebebiyet
verebilirler. Vali veya belediye baskanlarinin mahalli
idarelerin baskani sifatiyla meydana getirdikleri kamu
zarari, kontrol ve denetimler sirasinda tespit edilmis ise
yapilacak islem, yine bu birimlerin udst yoneticisi olarak
belediye baskanligi veya valilige bu konuda bildirimde
bulunmaktir. Vali veya belediye baskani gerekli
degerlendirmeyi yapacak ve kamu zararinin takip ve tahsiline
yada takibine gerek olup olmadigina karar verecektir. Bu
durumda, vali ve belediye baskanlari hem kamu zararina sebep
olan hem de ayni konuda karar veren konumundadirlar

ZARARININ SAYISTAY ILAMIYLA TESPITINDE UYGULANACAK USUL

Yargl kararlari ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu
zarari alacaklari degerlendirmeye tabi tutulmaz, merkezde
strateji gelistirme birimlerince, tas rada ise takibe
yetkili idare birimince dogrudan takip edilirler. Sayistay
Kanunun 53. maddesinde, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten
sonra doksan gin icerisinde yerine getirilmesi gerektigi,
ilam hukumlerinin yerine getirilmesinden ust yoneticilerin
sorumlu olacagi ve ilamlarda goésterilen tazmin miktarinin
Icra ve Iflas Kanunu hikimlerine gore tahsil olunacagi hikmi
getirilmistir.



ZARARININ YARGI KARARIYLA TESPITINDE UYGULANACAK USUL

Adli, idari ve askeri mahkemelerce hiikme baglanan kamu
zararindan dogan alacaklar ic¢in taraflara tebligat
yapildiktan sonra kararin kesinlesmesi beklenmez.12
Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin kararlar kamu
idaresi tarafindan dogrudan takip edilirler. Yonetmeligin
15. maddesinde “Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hikidm
altina alindigi halde sorumlulari ve/veya ilgilileri
tarafindan rizaen ddenmeyen kamu zararindan dogan alacaklar,
2004 sayili Kanun hukumlerine gore tahsil edilir.”hikmu
getirilmistir. Bu hukim geregince kamu zararindan dogan
alacagi odemeyen sorumlular hakkinda da icra yolunamiiracaat
edilir.

KAMU ZARARINDAN DOGAN ALACAKLARIN TAHSILI USULLERI

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 12. maddesine g6re kamu zararindan dogan
alacaklar, sorumlulardan Uc¢ sekilde tahsil olunur. Sorumlu
kendi rizasi ile kamu zararinli oOdeyebilir yada bor¢ takas
yolu ile de kapatilabilir. Rizaen odenmeyen alacaklar icra
yoluyla tahsil edilir. Buradaki icra yolu 6183 sayili
Kanunda o6ngérilen icra yolu degil, tamamen Icra Iflas
Kanunu’nda o6ngdrilen icra yoludur. Icra yolu gerekliligi,
kamu zarari sebebiyle olusan alacagin kamu alacagi degil,
haksiz fiil esaslarina gore olusan bir alacak olmasindan
kaynaklanmaktadir.

RIZAEN VE SULH YOLU ILE TAHSILAT

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 13. maddesine gdre, kamu zararindan dogan
alacaklar, sorumlulari tarafindan rizaen veya sulh yoluyla
odenebilir.

Rizaen Tahsilat Olustugu tarih itibariyla onalti yasindan
bliylikler icin tespit edilen asgari lcretin bir aylik brit
tutarinin yarisini gecmeyen alacaklar, uUst yoneticinin izni



ve sorumlunun kabul etmesi sartiyla ayligindan kesilerek
rizaen tahsil edilir.Bu tutarlari asan alacagin odenmesi ile
ilgili olarak mevzuat cercevesinde sulh vyoluna
gidilebilecegi belirtilmistir.

Sulh Yoluyla Tahsilat Sulh esasen bir anlasmadir ve sulh
yolunda bir pazarlik s6z konusudur.Cogu zaman da yapilan
pazarlik Uzerine, oOdenecek miktar tespit edilen kamu
zararindan asagiya cekilmektedir. Bu sebeple, idarelerin
teskilat yapilarini diuzenleyen kanunlarda, sulh yapmaya
yetkili mercilere ayrica yer verilmistir.Sulh yapmaya
yetkili merciler kurumlarin mevzuatlarinda ayri ayri
duzenlenmistir. Buna gore, genel butceye tabi kuruluslar,
0zel idareler, belediyelerve diger kuruluslarin sulh yapmaya
yetkili mercileri ilgili mevzuatlarinda belirlenmistir.

takas suretiyle tahsilat,Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 14. maddesine gore,
kamu zarari alacaklari, sorumlularin ve ilgililerin kamu
idaresiyle olan o0zel hukuk diliskilerinden dogan
alacaklarindan, 818 sayili Kanun hukimlerine gore takas
suretiyle tahsil edilebilir.

ICRA YOLUYLA TAHSILAT

Yonetmeligin 15. Maddesinde, Sayistay ve mahkeme ilamlari
ile hiukum altina alindigi halde sorumlulari tarafindan
rizaen odenmeyen kamu zararindan dogan alacaklarin, icra
yoluyla tahsil edilecegi hiukme baglanmistir. Denetim
elemanlari yada Sayistay denetcileri tarafindan tespit
edilmis olan kamu zararlari ic¢in dogrudan icra yoluna
gidilmesi mumkin gorunmemektedir. Bu durumda sorumlulari
tarafindan rizaen 6denmeyen kamu zararindan dogan alacaklar
i¢cin dava yoluna gidilmesi gerekmektedir.

DEVLET MEMURLARININ VERDIKLERI ZARARLARIN TAHSILI USULU

Memurlarin, kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizlik sonucu
idareye veya devlet malina verdikleri zararlar kamu



zararidir ve memurlardan tahsil edilir. Memurlarin gorevleri
sirasinda UuUcuncu kisilere zarar vermeleri halinde,
ilgililerin zararlari mahkeme kararina istinaden kurumlari
tarafindan o6denmis ise kurumlarin memurlara rucu hakki1
bulunmaktadir.

ZARARIN MIKTARININ DUSUK MAASLI MEMURUN AYLIGININ YARISINI
GECMEMIS OLMASI HALI

Zararin miktari “en alt derecenin birinci kademesinde
bulunan memurun brit ayliginin yarisini” gecmemis ise, zarar
memurun rizasl 1ile tahsil edilebilir.bu durumda kamu
zararinin tespiti konusunda once idari mercii yada disiplin
Kurulunun karar almasi gerekmektedir. Eger bir zarar tespit
edilmis ise, idare o6ncelikle bu zararin varligi konusunda
bir karar vermelidir. Boyle bir kararin gerekliligi su
acidan onemlidir. Bu zararin tespiti cogu zaman miufettis,
kontrolor, denetci gibi gorevlilerin denetimleri sirasinda
ortaya cikmaktadir.

ZARARIN MIKTARININ DUSUK MAASLI MEMURUN AYLIGININ YARISINDAN
FAZLA OLMASI HALI

En alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun brut
ayliginin yarisini” asan zararlar ise genel hikimlere goére
tahsil edilecektir. Yonetmelik burada iki farkli dizenleme
ongormustur. Zararin hukmen tahsili yada sulh yolu ile
tahsili. Biz bu durumda da, Once idari merciin yada disiplin
kKurulunun karar almasi gerektigi, Bu husus, Kamu
Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte zikredilen uUst yoneticinin kararina paralellik
arz eder ve tazmine icrai bir nitelik kazandirir.

MEMUR MAASLARINDAN DOGRUDAN YAPILACAK TAHSILAT

Uygulamada siklikla denetim elemanlarinin raporlari uzerine
yada Sayistay karari veya mahkeme kararlari Uzerine kamu
zararina yola acan memurlarin maaslarindan kesinti yapildigi
gorulmektedir. Kamu idareleri, kamu zararina iliskin



alacaklari rizasi ile odemeyen memurlar hakkinda, adli
mercilere miuracaat etmeden yada icra yoluna gitmeden,
dogrudan memurun maasindan kesinti yapamazlar.

UCUNCU KISILERIN VERECEKLERI ZARARLARIN TAHSILI USULU

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 5/2. maddesinde “Kontrol, denetim, inceleme,
kesin hikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen
kamu zararinin geri o0denmesi slUrecine, kamu gorevlileri ile
birlikte ilgililer de dahil edilir.” denilmektedir. 0 halde
Uclncli kisilerin verdigi zararlar hakkinda da tazmin
hikimleri uygulanmali, kendilerine yapilan tebligata ragmen
odeme yapmayanlar hakkinda adli yargida dava acilmasi
gerekmektedir.

yargl yeri ve dava ehliyeti
dava ehliyeti

ust yonetici kararlarinin 1idari dava Kkonusu yapilip
yapilamayacagi

Kamunun yada bireylerin mal varliklarinda iradeleri disinda
meydana gelen eksilmelere zarar denilmektedir. Kamu zarari
ise, mevzuata aykiri olarak eylem ve islem tesis etmek
suretiyle kamu kaynaginda eksilmeler ortaya c¢ikmasi
biciminde gerceklesebilecegi gibi, devlet memurlari yada
uclncl kisiler tarafindan kamu mallarina verilen zararlar
biciminde de gerceklesebilir. Kamu zarari, 5018 sayili
Kanunda tanimlanmistir.



