Sozlesme kapsaminda
yapilamayacagi anlasilan, ve
bu nedenle tasfiye edilmesi
gereken bir 1iste 1s artisai
yapilarak 1s artis bedelinin
fiyat farki dahil o6denmesi;

Kamu Idaresi Tiirii Belediyeler ve Bagli Idareler
Yili 2008
Dairesi 3
Dosya No 38387
Tutanak No 42095
Tutanak Tarihi 21.6.2016
Kararin Konusu Ihale Mevzuati ile Ilgili Kararlar

Sozlesme kapsaminda yapilamayacagi anlasilan, ve bu nedenle
tasfiye edilmesi gereken bir iste is artisi yapilarak is artis
bedelinin fiyat farki dahil 6denmesi;

1- 1737 sayili Ek Ilam’in 1. maddesiyle; .. ylklenimindeki
anahtar teslim goturu bedelli “.. Caddesi Cok Katli Yer Alt:i
Otopark Insaati” isinde;

a) SO0z konusu yapim isinin proje degisikligi nedeniyle meydana
gelen 1s artisi sebebiyle mevcut soO0zlesme kapsaminda
yapilamayacagil anlasilmasina ve bu nedenle tasfiye edilmesi
gerekmesine ragmen 1is artisi yapilarak artis bedelinin
odendigi,

b) S0z konusu is artisina isabet eden fiyat farkinin ayrica
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odendigi,

gerekceleriyle .. TL'nin tazminine iliskin hukdm tesis
edilmistir.

(*1375 sayili Asil Ilamla; “Denetc¢i raporunun 18 inci
maddesinde konu edildigi UGzere, Yiklenici ..'’nin taahhudi
altindaki “.. Caddesi Cok Katli Yer Alti Otopark Insaati” isine
iliskin olarak, proje degisikligi nedeniyle meydana gelen is
artisinin mevcut so6zlesme kapsaminda yapilamayacagi
anlasilmasina ragmen is artisi karari verilerek is artis
bedeli ve buna iliskin fiyat farkinin anilan ylkleniciye
odenmesi nedeniyle, konunun Icisleri Bakanli§i’na yazilmasina
ve sonrasinda gerekli inceleme yapilarak duzenlenecek ek
raporun kanunda ongoOrulen sire icinde yargilanmasina degin,
ayrintisi ilamda gosterilen 3 adet odeme emri toplami
TL'nin, 832 sayili Sayistay Kanunu’'nun 61. maddesi hukmu
uyarinca hiukim disi birakilmasina” hukmolunmus, temyize konu
isbu ek ilamla tazmin hikmi verilmistir.)

Sorumlular, ortaklasa gonderdikleri temyiz dilekcgesinde
ozetle;

DETAYLI ACIKLAMA olarak; vyuklenici firmaya 24.04.2007
tarihinde yer teslimi yapildigini, santiye kurulmasi icin yol
verilerek hazirliklarin yapilmasinin istendigini, 18.05.2007
tarihinde fiilen insaatin basladigini, insaat devam ederken
onceden oOngorulmeyen cevredeki tarihi c¢esme sularinin
azaldiginin; hafriyatin ilerledikce de azalmaya devam
edeceginin .. Genel Muadurlugince taraflarina bildirildigini, bu
is kapsaminda projede odngorulen ve devam eden kazik ve
hafriyat sisteminde birtakim zaruri sumulld ve teknik
degisiklikler yapilmasi geregi tespit edilerek gerekcge
raporlari ile ortaya c¢iktigini ve ikmal insaati ihalesine
gidilmeden once buyluksehir belediyesi yapi denetim gorevlileri
tarafindan hazirlanan ikmal insaati gerekce raporuna bagli
olarak uygulama projesi ana unsurlari (fore kazik, yatay
ankraj, bina betonarmesi) ile ilgili yeniden degerlendirme



yapilarak ikmal isi ihalesine gidildigini, 03.12.2007
tarihinde yapilan oOlcumlemede (mukayeseli kesifte) genel
teknik sartnamenin 22. maddesinde yer alan; “Isin bu sartlar
dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artais
yapilmaksizin hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir.”
hikmine ve sdzlesme bedeli ile tamamlanamayacaginin anlasilmis
olmasina ragmen her ne kadar tasfiye edilmesi gerekli ise de
yakin cevre binalarinin guvenligi on planda tutularak hareket
edildigini, sOyle ki; .. ile .. ait bina arasinda kalan meyilli
ara caddenin tam karsisina rastlayan Otopark B Blokun bodrum
kat ikinci katinin betonarmesinin tamamlanmasinin hayati oneme
haiz oldugunu, zira s6z konusu yolun, tarihi camii ve cgevre
binalarin onunde bulunan derin kazi sebebi ile fore kazik
soket boyu hali hazir durumu itibari ile 8,50 metre olup
(17,50 metresi zemin disinda 8,50 metresi toprak altinda
cakili) bu boydaki fore kazik soket boyu konsol
calisamayacagindan ve C blokun temel hafriyati zorunlu olarak
taban su dejarji icin alainmis bulundugundan, kaziklarin
egilmeye karsi celik iksa 1ile guc¢lendirilmesi mumkdidn
olmadigindan ve hafriyati disey fore kaziklar, yatay ankraj
kaziklari ve insaat betonarmesinde meydana gelen zorunlu
degisiklikler ve ayrica fore kazik soketlerinin bulundugu
toprak zeminin kar ve yagis sulari ile yumusamasli sonucunda
kazik diplerinin zeminde hareketine sebebiyet verebilecegi
kanaati ile yapiyi guvenlige almak ulzere kesfin % 10'u
nispetinde 1s artisina bilerek ve razi olunarak 1izin
verildigini, buna binaen de isin tasfiye edilerek tasfiye
kabulinin yapildigini, ancak tasfiye kabulu vyapilirken
yukarida izah edilen tehlikeli durumu ortadan kaldirmak Uzere
% 10 is artis yapilmak mecburiyetinde kalindigini,

OZET ACIKLAMA olarak; idarenin, lizumsuz bir imalatin
yapilarak kamu malina zarar verilmesine ve fazla oddeme
yapilmasina sebep olmadigini, .. Cok Katli Otopark Insaatinin
hafriyat derinliginin 18,50 m olup, 5 m uzaklikta bulunan ve
yuksek binalarla cevrili alanda o6zellikle binalarin birisinde
hafriyat alanina dogru tek tarafli oturmalarin baslamasi,



baska bir binada dilatasyon derzinden ayrilarak farkli
oturmalarin gézlenmesi ayrica Tarihi .. Konagi ile Tarihi ..
Camiinin yer alti su dengesinin bozulmasindan mutevellit zemin
stabilitesini kaybetmesi ile olusabilecek felaketin oOnlne
gecmek Uzere kafes iksa uygulamasinin azami derecede 0Onem
kazandigini, oyle ki, baslanmis olan iste ilerlemis hafriyat
ve dusey kazik imalatlarinin hic¢ ara vermeden cevreyi emniyete
alacak dereceye getirilmesinin idarenin birinci hedefi haline
geldigini, aslinda bu durumun elbette insaat Oncesi sondaj
verileri ile tespite calisildigini, alinan sondaj verilerine
gore yatay kazik (ankraj) sistemi benimsendigini ve
projelendirildigini; dolayisiyla, ihaleye de bu proje ile
¢ikildigini, ancak 24 metre uzunlugundaki yatay kazik (ankraj)
sisteminin zemin icerisinde kayarak siyrilmalarin, betonarme
kazik hesaplarini tasarlayan proje muelliflerince de
anlasilamadigini ve bu iste sorumlu bitin teknik kadro ile
dogru hesap yuklerini c¢ekemeyen (zemin yapisindan dolayi)
yatay kazik sisteminden derhal vazgecilerek riski azaltmak
adina celik kafes kirislerle iksa imalatina baslandigini, bu
imalatin yatay kazik imalatindan kuskusuz ucuz oldugunu,
Sayistay Baskanliginin sorgulamasinda da, ilaminda da
vurgulananin; ihale konusu isin bitmeyeceginin anlasilmasi
Uzerine neden tasfiye edilmedigi ve fiyat farkinin o6dendigi
konusu oldugunu, ne yazik ki insaatin cevresinde bas gdsteren
tehlike devam ederken ve insaatin yaklasan kis mevsimine bu
hali ile girileceginin kac¢inilmaz oldugu anlasildiktan sonra
isin tasfiye edilerek ikmal 1is ic¢in 1ihale surecinin
beklenmesinin burada mimkin olamadigini ve yagis sularinin
hafriyat alaninda birikerek fore kaziklarin tasidigi toprak
zemini agirlastirarak geri donilemez bir felaketi
tetikleyeceginden korkularak tasfiye edilmeden o6nce tehlikeyi
en aza indirecek imalatlari yaparak 1is artisina mecbur
kalindigini, kontrol heyeti ve harcama yetkilisinin, is artisa
yapmadan s06z konusu isin tasfiye edilerek tasfiye kabulunu
yapmasi gerektigini bilmekle beraber, can ve mal emniyetini
ortadan kaldiracak santiye sahasinda gelisen bu durumun
insanlarin kalabalik olarak yasadigi en islek caddede dogal



afet vb. olaylarin meydana gelmesine sebep olmamak 1ic¢in
tasfiye yapmaktan imtina edildigini, ikmal is olarak gereken
bitin islerde tasfiye kuralina uyulmasina ragmen sadece burada
zorunlu olarak uyulamadigini; ancak, ..-TL s6zlesme bedelli
birinci kisim is kapsaminda insaat tehlikesiz bir asamaya
getirilebilseydi ilave is artisina gerek duyulmadan ikmal isin
ihale slrecine girilecegini, tehlike heniz bertaraf
edilmemisken ve artarak devam ederken insaatin eksik
birakilarak sezonunun kapatilmasi halinde hayati tehlikenin
devam edecegini, zira tedbir alinmadan kis sezonuna girilmesi
ve kar yagislari ile birlikte ylukselecek yer alti sularinin
riski daha da artirmasindan; boylece can ve mal kayiplarinin
yasanmasindan korkuldugunu, diger taraftan is artisina sebep
olan iksa miktari lizumu kadar uygulandigindan birinci is
kapsaminda yapilmasaydi ikmal isin binyesinde yer alacagini,
yani ayni masrafin yine yapilacagini, burada birinci 1is
kapsaminda ele alinmasinin israf olmadigi gibi sadece zaman
meselesi olup acilen birinci 1is kapsaminda uygulanmak
zorunlulugunun hasil oldugunu, dolayisiyla, fiyat farki
ongorilen islerde artisa giren kismi icin de Odeneceginin
muhakkak oldugunu, isin s6ézlesmesi ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu cercevesinde, yapim islerinde fiyat farki uygulama
yonetmeligi geregi is artisi olan kisma da fiyat farki
odendigini, fazla O0demede bulunulmadigini,

Belirterek meydana gelen is artisinin, tehlike arz etmeye
baslayan insaat alani cevresinde tedbirlerin artirilmasi
anlamina geldigi, is artisi kapsaminda yapilan imalatlarin
fiilen insaatta icra edildikleri, kamu malini korumaya ve can
guvenligini saglamaya yodnelik tercih yapilmak zorunda
kalindigi, yapilan harcamalarin yerinde olduqgu; zira ikmal
isin blnyesinde de yine ayni imalatlarin yapilmasi gerektigi
ve ikmal ise konu edilebilmesi icin bile insaat durumunun
Olclilebilir bir safhaya eristirilmesi zorunlulugunun
bulundugu; ancak, bu durumun zaman acisindan imkansiz oldugu
hususlarinin tehiri icra talebi ile durusmali gorusulerek
karara baglanmasini ve tazmin hdkminin kaldirilmasini talep



etmislerdir.

Bassavcilik karsilamasinda O0zetle; ilgililerin dilekcelerinde;
yapilan is artisi ile isin bitmeyecegini ve tasfiyeye
gidecegini bildiklerini, ancak o6nceden 0Ongdrilemeyen zemin
durumu ve buna bagli imalatlar ortaya c¢iktigini, bunlarin
hemen yapilmamasi halinde mevcut durumun can ve mal emniyeti
bakimindan ciddi tehdit ve tehlike olusturacagi goérilerek bu
yola gidildigini ve yapilan imalatlar karsiligi Odeme
yapildigini ve sonra isin tasfiye edildigini belirttikleri
ifade edildikten sonra is artisinin can ve mal guvenligi
acisindan zorunlu hale geldiginin ve bu oran dahil yapilan
imalatlarla tehlike arz eden durumun ortadan kaldirildiginin
anlasilmasi, yapilan odemelerin imalatlar karsiligi olup, is
artisi kapsaminda yapilan islerin bedelinin kamu zarari olarak
hesaplanmasinin yerinde olmadiginin ddsunilmesi gerekceleriyle
talebin kabuliu ile tazmin hdkminin kaldirilmasinin uygun
olacagi mitalaa edilmistir.

Durusmali temyiz talebinde bulunan sorumlular; .. ve .. ile
Sayistay Bassavci Vekilinin sozlu aciklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup
incelenmesinden sonra geregi goruasualdu:

Konu ile ilgili olarak;
4735 say1ili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun;
‘Sozlesme tlrleri’ baslikli 6’'nci maddesinde:

“a) Yapim Islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin
mahal listelerine dayali olarak, isin tamami icin isteklinin
teklif ettigi toplam bedel lzerinden anahtar teslimi gotdrd
bedel sozlesme,

dizenlenir.”

‘Fiyat farki verilebilmesi baslikli’ 8’inci maddesinde:



i

sozlesmelerde yer alan fiyat farkina iliskin esas ve
usullerde sodzlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz.”

‘Sozlesmede degisiklik yapilmasi’ baslikli 15'inci maddesinde:

“Sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin asilmamasi
ve 1idare ile yuklenicinin karsiliklai olarak anlasmasi
kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda sdzlesme hukimlerinde
degisiklik yapilabilir.

a) Isin yapilma veya teslim yeri,

b) Isin silresinden 6nce yapilmasi veya teslim edilmesi
kaydiyla isin suresi ve bu sureye uygun olarak odeme
sartlari.”

Mlicbir sebeplerden dolayil sozlesmenin feshi baslikli 23.
maddede; “Mucbir sebeplerden dolayi sodzlesmenin feshedilmesi
halinde, hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilerek, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar iade edilir.”

‘S0zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi
ve isin tasfiyesi baslikli’ 24’'Uncu maddesinde:

“.Yapim SOzlesmelerinde, On gorulemeyen durumlar nedeniyle bir
is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan 1is;

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmaszi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak mumkin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi goturi bedel ihale edilen yapim
islerinde sbdzlesme bedelinin % 10'una, .. kadar oran dahilinde,
sure haric sozlesme ve 1ihale dokumanindaki hukumler
cercevesinde ayni yukleniciye yaptirilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hukumlere gore
tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale



dokimani ve soO0zlesme hukumlerine uygun olarak yerine
getirilmesi zorunludur.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;

‘Tanimlar’ baslikli 4’uUncu maddesinde:

i

Anahtar Teslimi GoOoturu Bedel sOzlesme: Uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami
icin yuklenicinin teklif ettigi toplam bedel lzerinden yapilan
sozlesmeyi ..

ifade eder.”

‘Anahtar teslimi goturu bedel islerde uygulama projelerinin
yukleniciye teslimi’ baslikli 11’'inci maddesinde:

“Anahtar Teslimi GoOotluru Bedel SoOzlesmelerde, yapilacak islerin
uygulama projeleri, sartnameler ve diger teknik belgelerle,
sozlesmenin imzalanmasi sirasinda yukleniciye verilir.”

‘Projelerin uygulanmasi’ baslikli 13’'dncl maddesinde:

“Sozlesme konusu isler, idare tarafindan yukleniciye verilen
veya Yyuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilir.

Idare, sodzlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik
belgelerde gerekli gOrecegi her tirli degisikligi yapmaya
yetkilidir. Yuklenici, islerin devami sirasinda gerekli
gorilecek bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek
zorundadir. Proje degisiklikleri, ilk projeye gdre hazirlanmis
malzemenin terk edilmesini veya degistirilmesini veya baska
yerde kullanilmasini gerektirirse, bu ylzden dogacak fazla
iscilik ve giderleri idare yukleniciye oder. Proje
degisiklikleri isin suresini etkileyecek nitelikte 1ise
yuklenicinin bu husustaki sure talebi de idare tarafindan
dikkate alinar.”



Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin;

‘Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti’ baslikli
8’'inci maddesinde;

“Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti ic¢in
oncelikle asagida yer alan calismalarin yapilmasi gereklidir.

a) Arazi ve zemin etutlerinin yapilmasi; uygulama projesi
uzerinden anahtar teslimi gotlru bedel teklif almak suretiyle
ihale edilecek yapim islerinde arazi ve zemin etut
calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur. ..”

Hukumleri yer almaktadir.

Bu hukumler karsisinda; anahtar teslimi goturu bedel
ihalelerin, gerekli arazi ve zemin etutlerine dayali olarak
hazirlanan uygulama projeleri ve bunlara iliskin hazirlanan
mahal listelerine gOre yapilmasi gerektigi, so6zlesmelerdeki is
artislarinin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'’nun
24'0Uncl ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’'nci maddelerine
gore zorunlu durumlar nedeniyle ancak sozlesme bedelinin %
10'una kadar olan miktarlarinin ayni sodzlesme dokumanindaki
hikimler cercevesinde ayni ylkleniciye yaptirilabilecegi, isin
bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda ise 1is artisi yapilmaksizin hesabi genel hiukimlere
gore tasfiye edilecegi ifadesine gore islem yapilmasinin
gerekecegi, bu hikimlerin ihale yontemi ile ilgili vazgecilmez
sartlar oldugu bilinmesi gereken durumlardir.

Kanun, so0zlesme, sartname ve yonetmelikte yer alan ve yukarida
verilen madde hukumleri kapsaminda ve gonderilen bilgi ve
belgeler 1siginda konu incelendiginde; oOncelikle, sdzlesme
kapsamina dahil olan temel sistemi disindaki bazi imalatlardan
vazgecilerek yerine fore kazikli temel sistemi imalatlarinin
yaptirilmasinin % 10’'un UuUzerinde 1is artisi meydana
getireceginin belli olmasi sebebiyle, bu is artisinin anahtar
teslimi goétirld bedel s6zlesme sartlarina uygun olmadigi ve
sO0zlesme kapsaminda bulunmayan ve isin baslamasi safhasinda



projenin temel sistemindeki degisiklik geregi ortaya c¢ikan ve
yeniden projelendirilen temel sisteminin, isin anahtar teslimi
goturu bedelinde % 10'un uUzerinde 1is artisi meydana
getireceginin belirlenmesi ve temel sisteminin yeni projeye
gore vyapilmadan ise devam edilemeyeceginin anlasilmasi
nedeniyle, 4735 sayili Kamu Ihale Sdézlesmeleri Kanununun
24’Uncu maddesine istinaden genel hukumlere gore tasfiye
edilmesi gerektigi konularinda herhangi bir tereddit
bulunmamaktadir.

Ayrica, yapilan uygulama, anahtar teslimi gotluru bedel esasi
izerinden vyapilan ihalenin, 4735 sayili Kamu Ihale
S6zlesmeleri Kanununun 6’'nci maddesinde ve Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin 4'uUncu maddesinde ifadesini bulan; anahtar
teslimi goturu bedel ihalelerinin uygulama projeleri ve
bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak yapilmasi
gerektigi ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin
8'nci maddesinde uygulama projesi Uzerinden anahtar teslimi
goturu bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek yapim
islerinde “arazi ve zemin etut calismalarinin yapilmis olmasi
zorunlulugu” yer almis olmasina ragmen, idarece hazirlanan
uygulama projelerinin gerekli ve yeterli arazi ve zemin
etlidine dayali olarak yapilmamis oldugu sonucunu da ortaya
¢ikarmaktadair.

Bu yonleriyle ilama konu olayda idarece yapilan uygulamanin
mevzuata hiukimleriyle bagdasmadigi acik bir sekilde
gorulmektedir. Ancak mevzuata aykirilik yoéninden bu durum,
idarece de bilinen bir husus olup, idareyi s6z konusu
uygulamaya iten birtakim zorunlu (mucbir) sebepler ortaya
cikmistir. Insaat devam ederken .. Genel Midirligince
(cevredeki tarihi c¢esme sularinin azaldigi; hafriyatan
ilerledikce de azalmaya devam edecegi seklinde) bildirimde
bulunuldugundan, daha Oncesinde de bilindigi anlasilan bu
sebepler, (Harcama Yetkilisi dahil) Yapi Denetim Gorevlileri
ve Genel Sekreter Yardimcisi tarafindan imzalanarak Belediye
Baskanligi'na sunulan ve Belediye Baskaninca uygun godridlen



{

(onaylanan) 24.03.2008 tarihli .. sayili ve
artsi’ konulu yazida aynen;

otopark 1is

“03.12.2007 tarihinde yapilan oOlcumlemede Genel teknik
sartnamenin 22 nci maddesi “Isin bu sartlar dahilinde
tamamlanamayacaginin anlasilmasi durumunda ise artis
yapilmaksizin hesabi genel hukumlere gore tasfiye edilir.”
hikmi geregince her ne kadar tasfiye edilmesi gerekli ise de ..
ile .. ait bina arasinda kalan meyilli ara caddenin tam
karsisina rastlayan Otopark B blokun bodrum kat ikinci katinin
betonarmesinin tamamlanmasi hayati Oneme haizdir. Zira s0z
konusu yol ve cevre binalarin onunde bulunan derin kazi sebebi
ile fore kazik soket boyu hali hazir durumu itibari ile 8,50
metre olup bu boydaki fore kazik soket boyu konsol
calisamayacagindan ve C blokun temel taban su dejarji icin
alinmis bulundugundan kaziklarin egilmeye karsi celik iksa ile
guclendirilmesi mimkin olmadigindan ve hafriyati diisey fore
kaziklar, yatay ankraj kaziklari ve insaat betonarmesinde
meydana gelen zorunlu degisiklikler sebebi ile birinci
sozlesme bedeli ile tamamlanamayacagi anlasilmis olup asagida
aciklamasi verilen insaat imalatlarinin yakin c¢evre yapilari
ve zemin yapisinda guvenlik gerekceleri ile % 9,9978 is artisi
yapilarak 2007 yili Bayindirlik birim fiyatlari ile ikinci
kesfin .. YTL olmas1i mecburiyeti hasil olmustur. S0z konusu is
artisi, zemin yapisi bakimindan isin yaklasik maliyetinde
bulunmayip yapilmasi zorunlu olan imalatlar ile yine yaklasik
maliyetinde bulunup da yapilmasindan vazgecilen imalatlardan
olusmaktadir.

n

Denilmek suretiyle ifade edilmis, yazinin devaminda ‘Birinci
Kesifte Bulunup Yapimindan Vazgecilen Imalat Listesi (A)’ ve
‘Birinci Kesifte Bulunmayip Yapilmasi Zorunlu Olan Ilave
Imalatlar Listesi (B)’ belirtilmis, sonrasinda ana (birinci)
ihaledeki tenzilat (sO0zlesme bedeli/yaklasik maliyet) orani
uzerinden ilave islerin birim fiyatlari tespit edilmistir.



Dolayisiyla, olay, bu yodnleriyle degerlendirildiginde 1ise;
yukarida belirtilen 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu’nun 24'lUncli maddesinin devaminda yer alan; “Ancak bu
durumda, isin tamaminin ihale dokuimani ve sozlesme hukumlerine
uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.” ifadesinin, ihale
kapsami isin yapimini etkilemeyen, ilave isi yapmadan sdzlesme
kapsamindaki islerin gerceklestirilebilmesi durumunda dikkate
alinabilecek bir husus olarak degerlendirilmesi gerekmekte
olup, bu ihalede oldugu gibi daha isin baslangicinda, temel
sisteminden kaynaklanan ilave isler nedeniyle ihale kapsaminda
bulunan diger (bazi) imalatlarin yapilamamasli sonucunu
doguracak durumlarda uygulanamayacagil aciktir. Bir baska
ifadeyle, isin projesi en bastan ise uygun olmayip, bu sartlar
dahilinde isin tamamlanmasi zaten mumkin degildir.

Diger taraftan, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 13’{nci
maddesinde s6zlesme konusu isler, idare tarafindan ylkleniciye
verilen veya yuklenici tarafindan hazirlanip idarece onaylanan
uygulama projelerine uygun olarak yapilacagi ifade edilmekte
ve devaminda, “Idare sbézlesme konusu islerle ilgili proje vb.
teknik belgelerle gerekli go6recegi her tirlu degisikligi
yapmaya yetkilidir.” denilmektedir. Bu hukumle, sdzlesme
kapsamindaki isin herhangi bir boélimdnin s6zlesme kapsami
disina c¢ikarilarak daha sonra yapilmasi gibi bir degisiklik
ongorilmedigi anlasilmakta olup, bu hikmin anahtar teslimi
goturd bedel sO0zlesme kapsamindaki isin tamaminin bitirilmesi
kosulu ile kullanilan malzemenin veya sistemin isin
tamamlanmasina yonelik olarak degistirilmesi seklinde
yorumlanmasi gerekmektedir.

Nitekim s6z konusu iste de; insaatin cevresinde bas goOsteren
tehlike devam ederken ve insaatin yaklasan kis mevsimine bu
hali ile girileceginin kac¢inilmaz oldugu anlasildiktan sonra
isin tasfiye edilerek 1ikmal 1s 1ic¢in 1hale surecinin
beklenmesinin mimkin olamamasindan oturd yagis sularinin
hafriyat alaninda birikerek fore kaziklarin tasidigi toprak
zemini agirlastirarak geri donlilemez bir felaketi



tetikleyeceginden korkularak tasfiye edilmeden oOnce tehlikeyi
en aza indirecek imalatlari yaparak 1s artisina mecbur
kalinmak suretiyle isin tamamlanmasina yonelik birtakim imalat
degisiklikleri ve artislari meydana geldigi gorulmekte olup
ayni isin ikmal insaatinin da yapilmis oldugu dikkate
alindiginda is artisina konu imalatlarin birinci is kapsaminda
yapilmasaydi ikmal insaatinin blnyesinde yer alacagi da gdzden
kacirilmamasi gereken bir diger husustur.

Tum bu aciklamalar cercevesinde, her ne kadar salt kanun
hukminden hareketle kontrol heyeti ve harcama yetkilisince
isin tasfiyesi yapilmayarak is artisina gidilmesi, kamu ihale
mevzuatina aykirilik teskil etmekte ise de; can ve mal
emniyetini ortadan kaldiracak nitelikteki santiye sahasinda
gelisen durum sonucunda insanlarin kalabalik olarak yasadigi
en islek caddede dogal afet vb. olaylarin meydana gelmesine
sebep olmamak adina mevzuata aykirilik hususunun en basindan
beri biliniyor olmasina ragmen asil isten ayrilmasi mumkln
olmayan is artisinin yapilmak zorunda kalindigi, (zorunlu) is
artisina konu Odemenin birinci soOzlesmedeki fiyat sartlari
(ihale tenzilati) dahilinde fiilen yapilan cesitli imalatlar
karsiligi oldugu ve 1isin ancak ikmal insaati ile
tamamlanabildigi hususlari birlikte ele alindiginda s6z konusu
mevzuata aykiriligin 5018 sayili Kamu Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’'nun 71’'inci maddesinde belirtilen kamu zarari
tanimi acisindan is artisi ve bu artisa iliskin fiyat farki
odemesinde kamu zararilina sebebiyet vermedigi
degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, sorumlunun temyiz savunmasindaki iddialarinin
kabul edilerek 1737 sayili Ek Ilam’in 1. maddesiyle verilen ..
TL'nin tazminine iliskin hukmun KALDIRILMASINA,



