Idari Sartnamenin Teklif
fiyata dahil olan giderler
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dahil olan giderler arasinda
sigorta giderlerine yer
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duzenleme yapilmamasi

Idari Sartnamenin Teklif fiyata dahil olan giderler
maddesinde teklif fiyata dahil olan giderler arasinda sigorta
giderlerine yer verildigi, bu dogrultuda da Sdzlesme Tasarisi
maddesinde 1is ve isyerlerinin sigortalanmasina iliskin
yukdmlialagun yukleniciye ait oldugunun belirtilerek hizmet
tdrine goO6re uygulanacak sigorta tirlerine yer verildigi
anlasilmis olmakla birlikte sigorta turlerine ait teminatlarin
kapsam ve limitlerine iliskin sozlesme veya eklerinde herhangi
bir duzenleme yapilmamasi

Ihale Itirazen sikayet
Iddas1

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale konusu ise ait
S6zlesme Tasarisi’nin “Is ve isyerinin korunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli 21’inci maddesinde yer alan
diizenlemenin Hizmet Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin
korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 19’'uncu maddesi ile
Hizmet Alimlarina Ait Tip S6zlesme’nin “Is ve isyerlerinin
korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 21’inci maddesi ve bu
maddeye ait 34 ve 35 numarali dipnotlarda yer alan
dizenlemelere uygun olmadigi iddialarina yer verilmistir.

KIK Kararis

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli 76'nci maddesinde “76.1. Hizmet alimi
ihalelerinde is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasina
iliskin dizenleme Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu
maddesi ile tip idari sartnamelerin “teklif fiyata dahil olan
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giderler” maddesi ve tip sozlesmenin 21 inci maddesinde yer
almaktadir.

76.1.1 Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 19 uncu maddesinde
“Isyerinde, isin baslamasindan kabul belgesinin verilmesine
kadar her turlu arac, malzeme, ihzarat, makine ve tasitlar ile
sO0zlesme konusu hizmet 1isinin korunmasindan yuklenicinin
sorumlu oldugu, hizmet tirine gOre sigorta gerektigi takdirde
uygulanacak sigorta turd veya turleri ve teminat limitlerinin
gunun kosullarina uygun olmak sartiyla sozlesmesinde veya
eklerinde belirtilecegi” hukme baglanmistir.

76.1.2 Tip idari sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” maddesinin konuyla ilgili dipnotunda “idarelerin,
ihale edilecek hizmetin 0zelligine go6re sodzlesmenin
uygulanmasi sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak .. ,
sigorta, ..giderlerinden hangilerinin, isteklilerce teklif
edilecek fiyata dahil olmasi gerektigini bu maddede
belirtecekleri” ifade edilmistir. Bu nedenle, idarece soOzlesme
taslaginin 21 inci maddesinde yiukleniciden sigorta yaptirmasi
istenmekte ise idari sartnamenin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” maddesinde sigorta giderinin de teklif fiyata dahil
oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Ancak, idarece sodzlesme
taslaginin 21 inci maddesinde ylukleniciden sigorta
yaptirmasinin istenmedigi durumlarda ise 1ilgili mevzuatz
geregince yapilmasi gereken baska sigorta giderlerinin de
bulunabilecegi g6z onune alinarak idari sartnamede,
sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuati geregince
yapilacak sigorta giderinin teklif fiyata dahil olduguna
iliskin duzenleme yapilmasi mumkun bulunmaktadir.

76.2. Idareler, idari sartnamede teklif fiyata dahil olan
giderler arasinda sigorta giderine yer vermek Kkaydiyla
sf0zlesme taslaginin 21 inci maddesinde sigortaya iliskin
dizenleme yapabileceklerdir. Bu c¢ercevede, idarece yuklenici
tarafindan 1is ve/veya isyerinin sigortalattirilmasi
isteniyorsa sodzlesme taslaginin 21.1. maddesinde 1is ve
isyerlerinin sigortalanmasina iliskin yudkumldlugun yukleniciye



ait oldugu mutlaka belirtilecektir.

76.3. SoOzlesme taslaginin (21.1.) maddesinde is ve/veya
isyerlerinin sigortalanmasina iliskin yudkumlildagun ylikleniciye
ait oldugunun belirtilmesi halinde sigorta tiru veya tirleri
ile sigorta teminatinin kapsam ve 1limitini belirleyen
dizenlemenin sdzlesme taslaginin (21.2.) maddesinde yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, (21.1.) maddesinde sigortaya iliskin bir
dizenleme yapilmamis ise (21.2.) maddesine “Bu madde bos
birakilmistar.” clmlesi yazilacaktair.

76.4. So6zlesme taslaginin (21.1.) maddesinde is ve/veya
isyerlerinin sigortalanmasina iliskin ydkumldlugun yukleniciye
ait oldugu belirtilmesine ragmen, idari sartnamenin “Teklif
fiyata dahil olan giderler” maddesinde sigorta giderine yer
verilmedigi ve/veya sodzlesme taslaginin (21.2.) maddesinde
sigorta tlru veya turleri ile sigorta teminatinin kapsam ve
limitinin belirlenmedigi hallerde, 1is ve/isyerlerinin
sigortalanmasinin istenmedigi ve sigorta giderinin de teklif
fiyata dahil giderler arasinda yer almadigi kabul edilmek
suretiyle teklifler degerlendirilecektir ..” aciklamasi,

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin
korunmasi ve sigortalanmasi1” baslikl1 19uncu
maddesinde “Isyerinde, isin baslamasindan kabul belgesinin
verilmesine kadar her turlu arac, malzeme, ihzarat, makine ve
tasitlar ile sozlesme konusu hizmet isinin korunmasindan
yuklenici sorumludur.

Hizmet tlridne gbdre sigorta gerektigi takdirde uygulanacak
sigorta turu veya tlurleri ve teminat Ulimitleri gunin
kosullarina uygun olmak sartiyla sozlesmesinde veya eklerinde
belirtilir ..”"duzenlemesi,



Hizmet Alimlarina Ait Tip Sodzlesme’nin “Is ve isyerlerinin
korunmasi ve sigortalanmasi1” basliklzi 21'inci
maddesinde “21.1. Is ve isyerlerinin korunmasina iliskin
sorumluluk Genel Sartnamenin 19 uncu maddesinde duzenlenen
esaslar dahilinde yukleniciye aittir.

21.2.Sigorta turleri ile teminat kapsami ve limitleri:

21 .2, L s sss—————ns "dlzenlemesi,

S6z konusu maddeye ait 34 numarali dipnotta “Isin ve/veya
isyerlerinin yuklenici tarafindan sigortalattirilmasi
isteniyorsa bu sorumlulugun da ylkleniciye ait oldugu hususu
burada belirtilecektir.” duzenlemesi,

35 numarali dipnotta ise “21.1. maddesinde 1isin ve/veya
isyerlerinin yuklenici tarafindan sigortalattirilacagi
belirtilmisse, 1isin nitelik ve 0zelligine godre, sigorta
tirleri ile teminat kapsam ve limitleri tereddude yer
birakmayacak sekilde burada belirtilecektir. Idare tarafindan
21.1. maddesinde 1isin ve/veya 1isyerlerinin vyuklenici
tarafindan sigortalattirilmasina iliskin bir dudzenleme
yapllmamasi halinde ise 21.2.1. maddesine “Bu madde bos
birakilmistair” yazilacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Atiksu Aritma Tesislerinden Cikan Camurun Tasinmasi

e) Miktari:

Atiksu Aritma Tesislerinden c¢ikan toplam 130.000 ton camurun



tasinmasi hizmet alimi isidir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “25.1. SoOzlesmenin uygulanmasi
sirasinda, ilgili mevzuat geregince yapilacak her tirld
ulasim, sigorta, vergi, resim, harg¢ giderleri ile her tiarlu
genel giderler teklif fiyata dahil edilecektir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis
olmasi1 ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi
hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tdr artis ya da farklari
karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis
ve farklari ileri surerek herhangi bir hak talebinde
bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida
belirtilmistir:

25.3.1.
Teknik Sartnamenin
C)Is Givenligi ve Yeterlilikler baslikli 1. ve 3. maddesi,

D) Tum Atiksu Aritma Tesislerinde Calistirilacak Kamyonlarin
Bakim, Hasar ve Cezalar baslikli 1. maddesi,

-Camurun tasinmasi icin calistirilacak kamyonlarin, vyakait,
motorin yagi, ustibl vs, sofdrlere ait tim giderler, calisma
esnasinda olabilecek tum arizalarin giderilmesi, amortisman ve
yedek parca bedeli, bakimve onarim, nakliye giderleri, zorunlu
trafik sigortasi ve full kasko sigorta giderleri,

YiUklenici kari ve genel giderler teklif fiyata dahildir
. duzenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Is Glivenligi ve Yeterlilikler” baslikla



“C” bolumunde “1- Kamyonlarin ve ucuncu sahislarin zararlarina
karsi (isverenin mallari dahil) sigortalanmasi ve
calistirilacak personelin tumdnun sigortali olmasi zorunludur.

3- Tum Sofdrler, 4857 sayili Is kanuna ve 6331 Sayili Is
Sagligi ve Guvenligi Kanunlarina goOre calistirilacak, bu
kapsamda alinmasi gereken her turlu o6nlem yuklenici firmaya
alt olacaktir.” duzenlemesi,

S0zlesme Tasarisi’'nin “Sozlesme bedeline dahil olan giderler”
baslikli 7’'nci maddesinde “7.1. Taahhiudun (ilave isler
nedeniyle meydana gelebilecek artislar dahil) yerine
getirilmesine iliskin

Teknik Sartnamenin
C)Is Guvenligi ve Yeterlilikler baslikli 1. ve 3. maddesi,

D) Tum Atiksu Aritma Tesislerinde Calistirilacak Kamyonlarin
Bakim, Hasar ve Cezalar baslikli 1. maddesi,

-Camurun tasinmasi icin calistirilacak kamyonlarin, vyakit,
motorin yagi, ustibli vs, sofdrlere ait tim giderler, calisma
esnasinda olabilecek tum arizalarin giderilmesi, amortisman ve
yedek parca bedeli, bakimve onarim, nakliye giderleri, zorunlu
trafik sigortasi ve full kasko sigorta giderleri,

-Yuklenici kari ve genel giderler” duzenlemesi,

Anilan Tasari”nin “Is ve isyerinin Kkorunmasi ve
sigortalanmasi” baslikli 21’inci maddesinde “21.1. Is ve
isyerlerinin korunmasi ile 1isin ve/veya 1isyerlerinin
sigortalattirilmasina iliskin sorumluluk Genel Sartnamenin 19
uncu maddesinde duzenlenen esaslar dahilinde yukleniciye



aittir.
21.2. Sigorta tlurleri ile teminat kapsami ve limitleri:

21.2.1. Calaistirilacak tum araclarin trafik ve full kasko
sigortalari yapilacaktir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Hizmet alimi ihalelerinde is ve isyerlerinin korunmasi ve
sigortalanmasina iliskin diizenlemelere Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi ile Tip Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil
olan giderler” maddesi ve Tip SoO0zlesme Tasarisi’nin 21’'inci
maddesinde yer verilmistir. Buna goOre isyerlerinde, 1isin
baslamasindan kabul belgesinin verilmesine kadar her tarlu
arac, malzeme, ihzarat, makine ve tasitlar ile sozlesme konusu
hizmet isinin korunmasindan yuklenicinin sorumlu oldugu,
hizmet tirine gore sigorta gerektigi takdirde uygulanacak
sigorta turud veya turleri ve teminat limitlerinin gundn
kosullarina uygun olmak sartiyla sozlesmesinde veya eklerinde
belirtilecedi ortaya konulmustur. Diger taraftan Idari
Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikl:i
25’inci maddesinde teklif fiyata dahil olan giderler arasinda
sigorta giderine yer verilmesi kaydiyla SO0zlesme Tasarisi’nin
21’inci maddesinde sigortaya iliskin dizenleme yapabilecegi
belirtilmis olup bu madde kapsaminda is ve/veya isyerlerinin
sigortalanmasina iliskin yukdmldaldagan vyikleniciye ait
oldugunun belirtilmesi halinde isin nitelik ve 0zelligine
gore, sigorta turu veya turleri ile sigorta teminatinin kapsam
ve limitlerinin tereddude vyer birakmayacak sekilde
belirtilmesi gerektigi zorunlu kilinmistair.

Bu cercevede ihale dokimani diizenlemeleri incelendiginde,
Idari Sartname’nin “Teklif fiyata d&hil olan giderler”
baslikli 25’'inci maddesinde Teknik Sartname’nin “Is Glvenligi
ve Yeterlilikler” baslikli bolumunun 1 ve 3’'lUncu maddesinde
yer alan giderler 1ile ihale Kkonusu 1is kapsaminda



calistirilacak kamyonlarin trafik sigortasi ve kasko
sigortasina iliskin giderlerin teklif fiyata dahil giderler
arasinda oldugu belirtilmistir. Idari Sartname’nin bahse konu
maddesinde atifta bulunulan Teknik Sartname’nin “Is Glvenligi
ve Yeterlilikler” baslikli boluminin 1 ve 3’'lUncU maddeleri
incelendiginde ise, ihale konusu is kapsaminda calistirilacak
personele, kamyonlara ve ucuncu sahislarin zararlarina karsi
(isverenin mallari dahil) sigorta yaptirilmasinin zorunlu
oldugu dizenlenmistir. Bununla birlikte S6zlesme Tasarisi’nin
“Is ve isyerinin korunmasi ve sigortalanmasi” baslikli 21’inci
maddesinde de is ve isyerlerinin korunmasi ile isin ve/veya
isyerlerinin sigortalattirilmasina iliskin sorumlulugun Hizmet
Isleri Genel Sartnamesi’nin 19’'uncu maddesinde diizenlenen
esaslar dahilinde ylkleniciye ait oldugu ortaya konulmus olup
sigorta tiurleri ile teminat kapsami ve limitlerine iliskin
olarak calistirilacak tum araclarin trafik sigortalari ve full
kasko sigortalarinin yaptirilacagi ifade edilmistir.

Bu noktada, Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” baslikli 25’inci maddesinde teklif fiyata dahil olan
giderler arasinda sigorta giderlerine yer verildigi, bu
dogrultuda da Sdzlesme Tasarisi’nin 21’inci maddesinde is ve
isyerlerinin sigortalanmasina iliskin yudkimlildgun ylikleniciye
ait oldugunun belirtilerek hizmet tirine g6re uygulanacak
sigorta turlerine yer verildigi anlasilmis olmakla birlikte
sigorta tudrlerine ait teminatlarin kapsam ve limitlerine
iliskin soO0zlesme veya eklerinde herhangi bir duzenleme
yapilmadigil tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hukimleri ve ihale dokumani
kapsaminda yer alan dizenlemeler birlikte ele alindiginda, is
ve/veya isyerlerinin sigortalanmasina iliskin ydkumldalugun
yukleniciye ait oldugunun belirtilmesi halinde isin nitelik ve
0zelligine gO6re, sigorta tiru veya turleri ile sigorta



teminatinin kapsam ve limitlerinin tereddiude yer birakmayacak
sekilde belirtilmesi gerektigi hususu karsisinda, ihale
doklimani kapsaminda sadece hizmet turine gore uygulanacak
sigorta turlerine iliskin bir belirleme yapildigi, sigorta
turlerine ait teminat kapsam ve limitlerine iliskin herhangi
bir belirlemenin yapilmadigi, diger bir anlatimla is ve
isyerlerinin sigortalanmasina iliskin olarak eksik dizenleme
yapildigi, bu hususun da istekliler acisindan saglikli teklif
verilmesini engelleyici nitelikte oldugu, ylklenici ac¢isindan
ise sozlesmenin yurutulmesi asamasinda belirsizlik
olusturacagi anlasilmistair.

Bu nedenle, itirazen sikayete konu edilen ihale dokimani
dizenlemesinin Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 19'uncu
maddesi ile Tip S6zlesme Tasarisi’nin 21’inci maddesi ile bu
maddeye ait dipnot duzenlemelerine aykirilik teskil
ettigi neticesine varilmaistar.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldig1r tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,
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